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PLAN ESTRATÉGICO INSTITUCIONAL ZONA FRANCA COMERCIAL E 

INDUSTRIAL DE COBIJA (P.E.I. 2016 – 2018) 

1. ENFOQUE POLÍTICO 

 

1.1. MARCO LEGAL  

 

El mandato legal, comprende un conjunto de normas que regulan el funcionamiento 

de la institución, que se detalla a continuación: 

 Constitución Política del Estado. 

 La Ley N° 571 de fecha 12 de octubre 1983, que crea la Zona Franca 

Comercial e Industrial de Cobija, con la finalidad de impulsar aceleradamente 

el desarrollo social y económico del Departamento de Pando, por el lapso de 

veinte años en la ciudad de Cobija, capital del Departamento de Pando. 

 Decreto Supremo Nº 20287 del 8 de junio de 1984, que reglamenta el 

funcionamiento de la Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija en sus 

ocho capítulos y cincuenta y seis artículos.  

 Ley N° 1850 de fecha 07 de Abril de 1998, que amplía el plazo de vigencia 

de la Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija por otros veinte años, 

computables a partir de la fecha de la Ley.  

 El Decreto Supremo N° 25933 de fecha 10 de octubre de 2000, que establece 

las normas tributarias, operativas, organizativas y administrativas para el 

funcionamiento de la Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija. 

 Decreto Supremo N° 29744 de fecha 15 de octubre de 2008, Modificatorio al 

D.S. N° 25933 de fecha 10 de octubre de 2000. 

 Decreto Supremo N° 1871 de fecha 23 de enero de 2014, Modificatorio al 

D.S. N° 25933  de fecha 10 de octubre de 2000. 

 Decreto Supremo N° 2779 de fecha 25 de mayo de 2016, Modificatorio al 

D.S. N° 25933  de fecha 10 de octubre de 2000,  D.S. Nº 1871 del 23 de 

enero de 2014, abrogatorio del D.S. N° 0470 de 04 de abril de 2010 y 

abrogatorio del D.S. N° 2390 de 03 de junio de 2015. 

 
La Institución también está regulada por otras normas: 



 

                                  2 
 

Plan Estratégico 

Institucional 2016-2018 

 Ley N° 1178 de fecha 20 de julio de 1990, Ley de Sistemas de  Administración 

y Control Gubernamentales. 

 Ley N° 004 de fecha 31 de marzo de 2010, Ley de Lucha Contra la 

Corrupción, Enriquecimiento Ilícito e Investigación de Fortunas. 

 Ley  N° 2341 de abril de 2002, Ley de Procedimiento Administrativo. 

 Resolución Municipal N° 170/2013 de fecha 02 de septiembre de 2013 

emitida por el Honorable Concejo Municipal de Cobija que aprueba la 

necesidad y prioridad de creación del Parque Industrial en la Jurisdicción del 

Gobierno Municipal de Cobija. 

 

1.2. MARCO ESTRATÉGICO 

 

La Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija formuló sus objetivos y estrategias 

institucionales enmarcadas al Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien 

de Industria, Manufactura y Artesanía 2016-2020. 

Los fundamentos del enfoque del plan se explican por el contexto histórico del sector 

hasta el 2005, la implementación del Modelo Económico, Social, Comunitario y 

Productivo Boliviano que inicia desde la gestión 2006, la Agenda Patriótica, la 

Constitución Política del Estado y el Plan de Desarrollo Económico y Social 2016-

2020 - PDES. 

El mandato de la Agenda Patriótica y del PDES deviene de la implementación del 

Modelo Económico Social Comunitario Productivo Boliviano (MESCP), que traza 

como base del desarrollo económico del país, la construcción de una nueva matriz 

productiva con capacidad de generar ahorro e inversión, empleo estable e ingresos 

y producción destinada al mercado interno y externo. Todo esto en base al control 

soberano del excedente económico y al protagonismo de los actores económicos y 

sociales nacionales, en especial pequeños, medianos y microempresarios en el 

ámbito urbano y pequeños productores, campesinos y unidades familiares en el 

área rural, históricamente excluidos. 

Los Pilares, Metas y Resultados postulados en el Plan de Desarrollo Económico y 

Social 2016-2020 se articulan a través de Políticas y lineamientos estratégicos 

formulados en el Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien de Industria, 

Manufactura y Artesanía 2016-2020, poniéndose especial énfasis en los aspectos 

productivos y de integración de la Economía Plural. 

Dentro del contexto expuesto, ZOFRACOBIJA articula su Plan Estratégico 

Institucional con el PDES y el PDSI del MDPyEP de la siguiente manera: 
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Cuadro 1.- Articulación del PDES y con el PDSI para la formulación del PEI 

Plan de Desarrollo Económico y Social 2016-2020 
Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien de Industria, 

Manufactura y Artesanía 2016-2020 

PILAR META RESULTADO POLÍTICA ESTRATEGIAS 
LINEAMIENTO 
ESTRATEGIC

O 

ACCION 
ESTRATEGI

CA 

PILAR 6: 
SOBERANIA 
PRODUCTIVA 
CON 
DIVERSIFICAC
IÓN  
DESARROLLO 
INTEGRAL SIN 
LA 
DICTADURA 
DEL 
MERCADO 
CAPITALISTA 

Meta 2: País 
productor, 
transformador y 
exportador de 
"Complejos 
Productivos" 

2. Se ha logrado 
que al menos el 
14,4% del PIB 
corresponda a la 
Industria 
manufacturera 

1. Intervención 
estratégica estatal, 
en complejos 
productivos 
priorizados,  
promoviendo 
intervenciones 
sectoriales y 
territoriales, a partir 
de los diferentes 
actores de la 
economía plural 

1.1. Promover la 
articulación y 
concurrencia de 
objetivos y recursos 
entre los diferentes 
actores que participan 
en los complejos 
priorizados, en los 
ámbitos nacional y 
subnacional, públicos 
y privados, inter e 
intersectorial para 
estimular su 
desarrollo y 
crecimiento 

1.1.1. Creación 
y 
fortalecimiento 
de empresas 
públicas 
estatales 
dinamizadoras 
a nivel sectorial 
y territorial 

Implementac
ión de 
Proyectos 
productivos 
por 
ZOFRACOBI
JA en el 
Departament
o Pando. 

PILAR 6: 
SOBERANIA 
PRODUCTIVA 
CON 
DIVERSIFICAC
IÓN  
DESARROLLO 
INTEGRAL SIN 
LA 
DICTADURA 
DEL 
MERCADO 
CAPITALISTA 

Meta 9: 
Democratizació
n de los medios 
y factores de 
producción con 
énfasis en el 
sector micro 
empresarial y 
comunitario  

1. Se 
incrementado a 
$us3.644 MM el 
Valor Bruto de 
Producción de las 
MyPEs Y   
3. Se ha mejorado 
el proceso de 
producción de 
32.400 MyPEs. 

2. Promoción de la 
mejora de la 
productividad, 
facilitando el 
acceso de los 
actores a 
tecnología, 
servicios 
financieros y no 
financieros, 
formación/desarroll
o de habilidades y 
destrezas, e 
infraestructura 
productiva 

2.5. Promover el 
desarrollo de 
infraestructura 
adecuada para la 
industria 

2.5.1. Impulso a 
la creación y 
optimización 
del 
funcionamiento 
de 
infraestructura 
productiva en 
todo el territorio 
nacional 

Implementac
ión del 
Parque 
Industrial 
Amazónico 
en Cobija - 
Pando 

PILAR 8: 
"SOBERANIA 
ALIMENTARIA" 

Meta 3: 
Soberanía a 
través de la 
producción 
local de 
alimentos  

5. Se ha 
incrementado la 
capacidad de 
almacenamiento 
del Estado en 
productos 
estratégicos para 
la soberanía 
alimentaria. 

3. Desarrollo y 
consolidación de 
mercados, en el 
marco de la 
identificación de la 
demanda y la 
promoción de la 
oferta de productos 
con valor agregado 
en los ámbitos 
territoriales, 
nacionales y de 
exportación.  

3.1 Dinamización y 
expansión del 
mercado Interno 

3.1.5. 
Garantizar el 
abastecimiento 
de alimentos 
estratégicos en 
el mercado 
interno a precio 
justo 

Implementac
ión del 
Servicio de 
almacenami
ento y 
beneficiado 
de granos  
en Cobija 
PANDO 

PILAR 11: 
SOBERANIA Y 
TRANSPAREN
CIA EN LA 
GESTIÓN 
PÚBLICA 

Meta 1: Gestión 
pública 
transparente, 
con servidores 
públicos éticos, 
competentes y 
comprometidos 
que luchan 
contra la 
corrupción. 

3. Se ha 
implementado un 
modelo de 
servicio público 
inclusivo, 
intercultural y 
comprometido 
con la concreción 
del vivir Bien. 

5. Desarrollo 
Institucionalidad 
para apoyo al 
sector 

5.1 Mejorar la 
eficiencia y eficacia 
de los servicios 
otorgados por el 
MDPyEP y las 
entidades bajo su 
tuición 

5.1.4.  
Posicionamient
o 
comunicacional  
del sector de 
transformación 
industrial, 
manufactura y 
artesanía 

Implementac
ión de 
Programa de 
Fortalecimie
nto de 
ZOFRACOBI
JA 
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2. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL 

 

2.1. ANÁLISIS INTERNO 

 

El proceso de cambio que actualmente lleva adelante nuestro País en el ámbito 

político, económico y esencialmente social, requiere profundizarse para que día a 

día se consolide el nuevo modelo económico plural que manda la Constitución 

Política del Estado. 

 

Es así que la Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija (ZOFRACOBIJA), como 

Entidad Pública Descentralizada, ve la necesidad de contar con un instrumento de 

gestión que refleje y oriente con claridad la estrategia de desarrollo Institucional en 

el mediano plazo, en el marco del Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir 

Bien de Industria, Manufactura y Artesanía 2016-2020 y del Plan Departamental de 

Desarrollo Agropecuario Productivo de Pando, que constituye un instrumento 

estratégico para impulsar el desarrollo de nuestro departamento.   

 

El presente Plan Estratégico Institucional P.E.I. 2016-2018 establece la misión y 

visión, los objetivos y estrategias institucionales que determinan la identificación de 

procesos, proyectos y planes de acción para el logro de los fines propuestos por la 

Institución, constituyéndose en el nexo entre la planificación estratégica del 

desarrollo institucional, la Programación de Operaciones Anual (POA) y la 

asignación de recursos plasmados en el presupuesto anual y plurianual, que se 

constituye en el conjunto organizado y articulado de normas, subsistemas, 

procesos, metodologías, mecanismos y procedimientos para la planificación integral 

de largo, mediano y corto plazo del Estado Plurinacional para alcanzar los objetivos 

del Vivir Bien. 

 

2.1.1. ATRIBUCIONES, COMPETENCIAS Y PRODUCTOS 

 

La Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija (ZOFRACOBIJA), es una entidad 

pública descentralizada, con personalidad jurídica de derecho público, patrimonio 

propio, autonomía de gestión Administrativa, Financiera, Legal y Técnica bajo 

tuición del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economía Plural.  

 

De acuerdo al Decreto Supremo N° 25933, el Área de  ZOFRACOBIJA comprende 

el Radio Urbano de la Ciudad de Cobija, del Departamento Pando, cuenta con un 

Área perfectamente delimitada (Instalaciones de ZOFRACOBIJA), destinada a la 

realización de funciones Administrativas, Operativas y de depósito de mercancías, 
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la cual está ubicada en la principal vía de ingreso y salida de mercancías de la Zona 

Franca. Asimismo, ZOFRACOBIJA debe contar con instalaciones adecuadas para 

la Administración Aduanera, como ser instalaciones secundarias destinadas al 

ejercicio del control de ingreso de mercancía, en los Aeropuertos, vías de acceso a 

ZOFRACOBIJA. 

 

Mediante Decreto Supremo N° 2779 se aprueba el Nuevo Reglamento del Régimen 

Especial de Zonas Francas dando la amplitud para que se establezcan nuevas 

reglas del juego a las actividades Industriales y en especial las Comerciales de 

ZOFRACOBIJA, al tener un alcance tan grande y por ello una importante afectación 

en la economía del País, también establece para las Zonas Francas en actual 

vigencia, plazos de adecuación a la normativa en vigencia (Nuevo Reglamento 

integrante en anexo al DS N° 2779) y a la normativa por elaborarse y/o adecuarse 

(Reglamento de Requerimientos Mínimos para Instalaciones y Seguridad de las 

Zonas Francas, Reglamento Interno del Comité Técnico de Zonas Francas y el 

Reglamento de Origen y Preferencias Arancelarias en Zonas Francas Industriales, 

así como otra que Aduana Nacional considere necesaria), poniéndose también en 

etapa de revisión el pago por Derecho de Concesión de Zonas Francas Privadas y 

Transferencia por Régimen Especial de Zona Franca, y el Tarifario de Servicios 

otorgados en Zona Franca. 

 

El artículo 4 del Decreto Supremo N° 25933, en referencia a las operaciones 

comerciales e industriales que pueden desarrollarse en ZOFRACOBIJA indica 

textualmente “En ZOFRACOBIJA podrán realizarse las operaciones que a 

continuación se indican: 

 

a. Depósito, exhibición, empaque, desempaque, etiquetado, traspaso, 

combinación y manipuleo de mercancías; 

b. Venta de mercancías para consumo interno, reexpedición o importación; 

c. Elaboración, transformación, ensamblaje y reparación de mercancías. 

          Toda otra operación Comercial, Industrial o de servicios.” 

 

2.1.2. PRINCIPIOS Y VALORES 

 
ZOFRACOBIJA plasma los principios Institucionales sobre los que desarrolla sus 

actividades a través la declaración de su Misión y Visión Institucional. 

 

2.1.2.1. MISION INSTITUCIONAL 
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La Misión es la razón de ser de una Entidad Pública, expresada en objetivos 

permanentes que determinan su creación. La Misión se establece en concordancia  

con el instrumento jurídico de creación de cada Entidad, así como con la 

Constitución Política del Estado. 

El procedimiento asumido para la formulación de la misión fue la identificación y 

conocimiento del mandato Legal, los productos institucionales y los actores claves. 

La misión de la Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija se define de la 

siguiente manera: 

 

2.1.2.2. VISION INSTITUCIONAL 

 

La visión es la declaración sobre lo que la Institución aspira a ser y sobre sus 

expectativas para el futuro que pretende alcanzar a la culminación del presente 

Plan, significa el reto de la Institución para cumplir su Misión. En este sentido se  

define la Visión de la siguiente manera: 

2.1.2.3. VALORES 

 

Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija se sustenta en los siguientes valores: 

 

 Unidad 

Integración armónica de las diferentes relaciones sociales y laborales. 

 Compromiso  

Realizar el mejor esfuerzo positivo, asumiendo plenamente la Misión y Visión de 

la Institución, con el fin de alcanzar los objetivos Institucionales deseados. 

 Reciprocidad  

“Ser una Entidad modelo de apoyo al sector Industrial y Comercial a nivel 

Nacional”. 

“Impulsar aceleradamente el desarrollo Industrial y Comercial en 

ZOFRACOBIJACOBIJA, para contribuir el Desarrollo Social y Económico 

del Departamento de Pando”. 
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La capacidad de valorar las acciones y responder al mandato de la sociedad con 

el ejercicio de las funciones de Administración Pública basados en los principios 

del vivir bien. 

 Transparencia  

Es la práctica y manejo visible de los recursos del Estado por las servidoras y 

servidores públicos, así como personas naturales y jurídicas, nacionales o 

extranjeras, que presten servicios o comprometan recursos del Estado. 

 Dignidad 

Conducta digna e idónea en el comportamiento personal y en el desempeño de 

sus funciones. 

 Respeto  

Consideración de cualidades y realidades personales entre los servidores 

públicos y con los ciudadanos. 

 Complementariedad  

Armonización de cualidades y competencias para el logro de los objetivos 

comunes. 

 Equilibrio  

Relación integradora y estable entre los servidores públicos. 

 Equidad  

Relaciones sociales que se desarrollen hacia la igualdad, el equilibrio y la 

armonía de todas las personas. 

 Ética  

Es el comportamiento de la persona conforme a los principios morales de 

servicio a la comunidad, reflejados en valores de honestidad, transparencia, 

integridad, probidad, responsabilidad y eficiencia. 

2.1.3. EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO EN EL ÚLTIMO QUINQUENIO 

 

La Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija ha venido contribuyendo al 

fortalecimiento económico y social en la ciudad de Cobija mediante la realización de 

ferias comerciales, en las cuales se han ofertado productos a precios de Zona 

Franca, atrayendo a los hermanos de Brasil y Perú, esto gracias a la cercanía con 

estos dos países; las ferias que se realizaron en las gestiones 2012 y 2013 

denominadas ferias de liquidación (Liquiferias) lograron consolidar el sector 

comercial de la ciudad, como una despensa de productos de calidad y a precios 

accesibles para los visitantes de nuestra Zona Franca.  
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Gracias al éxito de estas ferias se logró la llegada de inversionistas del interior del 

país y extranjeros, quienes invirtieron en nuevas casas comerciales, permitiendo 

una estabilidad económica en la región mediante la generación de nuevas fuentes 

de empleo. 

 

En el año 2014 el Gobierno Nacional, promulgo el Decreto Supremo Nº 1871 el cual 

modifica la distribución de nuestros recursos, disponiéndose el 53% del cobro por 

el Derecho de Ingreso, para la Implementación y Funcionamiento de Infraestructura 

Productiva y/o Industrial, garantizando el desarrollo del sector productivo en la 

región. 

 

De esta manera se fue coordinando con los sectores productivos para identificar las 

potencialidades y capacidades de producción, para llevar adelante la elaboración 

de proyectos que generen valor agregado atreves de la industrialización de nuestras 

materias primas. 

 

Ya en la gestión 2015 y fruto de los nuevos lineamientos se adjudicó una consultora 

para la elaboración del Estudio, Técnico, Económico, Social y Ambiental (TESA) 

para la Implementación del Parque Industrial Amazónico, esto con la finalidad de 

ofrecer a los pequeños y medianos productores espacios físicos y servicios acordes 

para su funcionamiento. 

 

Así mismo se firmó un contrato con una consultora, para la implementación de una 

Planta de Silos Para el Acondicionamiento y Almacenaje de Granos, con una 

capacidad de 4.000 TN, con el afán de apoyar al sector agricultor de la región. 

 

Al mismo tiempo se han ejecutado diferentes infraestructuras para mejorar el 

servicio a nuestros usuarios comerciales en cuanto al proceso para la Internación 

de Mercancía a nuestra Zona Franca. 

 

2.1.4. EVALUACION DE LA SITUACION ACTUAL 

 

2.1.4.1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL  

 

En el marco del Decreto Supremo N° 25933, la organización de la Zona Franca 

Comercial e Industrial de Cobija, se estructura con un nivel Directivo conformado 

por un Directorio, con un nivel Ejecutivo conformado por la Dirección General 

Ejecutiva el cual cuenta con el apoyo de la Unidad de Administrativa, la Unidad de 

Auditoria Interna y la Unidad de Asesoría Jurídica, Unidad de transparencia  y en el 
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nivel Operativo conformado por la Unidad de Planificación, Unidad de Operaciones, 

Unidad de Fiscalización y otras Unidades que se justifiquen según el Plan Operativo 

Anual.   

Gráfico 1.- ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.1.4.2. PROCESO DE INTERNACIÓN DE MERCANCÍAS 

 

La Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija tiene como principal función el 

control sobre la internación de Mercancías que ingresan a la ciudad de Cobija y para 

éste fin cuenta con políticas que incentivan actividades Comerciales e Industriales 

desarrolladas por los Usuarios de ésta Institución. 

A continuación se detalla flujo grama de operaciones. 
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MERCANCÍA CON MANIFIESTO INTERNACIONAL DE CARGA POR CARRETERA 

/DECLARACIÓN DE TRANSITO ADUANERO (MIC/DTA O SU EQUIVALENTE) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

                         NO 

                                                SI 

 

 

 

 

ARRIBO DEL MEDIO DE TRANSPORTE Y MERCANCIA A 

RECINTO ADMINISTRATIVO DE ZOFRACOBIJA 
INICIO 

ELABORACIÓN DE PARTE DIARIO DEL  INGRESO DEL MEDIO 

DE TRANSPORTE POR PARTE DEL VERIFICADOR ASIGNADO 

ENTREGA DE TODA LA DOCUMENTACIÓN POR PARTE DEL 

USUARIO AL VERIFICADOR ASIGNADO Y TÉCNICO ADUANERO CORRECTO 

NO 

DESCARGA DE MERCANCÍA EN GALPÓN 
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         SI 
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NO 
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SALIDA DE RECINTO DE 

ADMINISTRACION 

DEVOLUCIÓN DE DOCUMENTOS AL USUARIO 

(MIC/DTA, CRT, PARTE DE RECEPCIÓN Y DECLARACIÓN 

DE INGRESO DE MERCANCIA) 

CORRECTO 

FIN 

CORRECCIÓN SEGÚN 

OBSERVACIONES 
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MERCANCIA SIN MANIFIESTO INTERNACIONAL DE CARGA POR CARRETERA 

/DECLARACIÓN DE TRANSITO ADUANERO (MIC/DTA O SU EQUIVALENTE) 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ARRIBO DEL MEDIO DE TRANSPORTE Y MERCANCIA A 

RECINTO ADMINISTRATIVO DE ZOFRACOBIJA INICIO 
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MERCANCIA NACIONAL O NACIONALIZADA 
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2.1.4.3. TIPOS DE USUARIOS DE LA ZONA FRANCA COMERCIAL E 

INDUSTRIAL DE COBIJA 

 

ZOFRACOBIJA tiene tres tipos de Usuarios en función a las actividades que tienen 

autorizadas a desarrollar: 

 Usuarios Comerciales 

 Usuarios Industriales 

 Usuarios Talleristas 

 

2.1.4.3.1. USUARIO COMERCIAL 

 

Es la persona Natural o Jurídica, Pública o Privada, Registrada y Habilitada por la 

Administración de ZOFRACOBIJA para realizar operaciones de carácter comercial 

en el Radio Urbano que comprende ZOFRACOBIJA. 

Cuadro 2.- CRECIMIENTO DE USUARIOS COMERCIALES 
  

 

 

 

 

                                            * Actualizada al mes de junio 

 

Las estadísticas porcentuales de los principales usuarios según VALOR CIF 

expresado en bolivianos son las siguientes: 

Gráfico 2.- USUARIOS GESTIÓN 2012-2015 

 

 

 

 

 

 

GESTIÓN NUMERO 

2011 153 

2012 168 

2013 183 

2014 184 

2015 172 

*2016 *166 
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Gráfico 3.- USUARIOS GESTIÓN 2012-2015 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico 4.- Comparativo usuarios 2012-2015 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Los principales Usuarios, se determinan seleccionando los montos de internación 

que superan los 10.000.000.- Bs. (Diez Millones de Bolivianos 00/100) a valor CIF  

ZOFRACOBIJA, que corresponden a 15 Usuarios Activos que manejan el 41% de 

toda la mercancía ingresada a ZOFRACOBIJA. 

 

El comercio abarca en gran parte el Área Urbana de la Ciudad de Cobija; entre las 

arterias más importantes podemos mencionar las siguientes: Av. Tte. Cnel. Cornejo, 

calle Comercio, calle Sucre, Av. Fernández Molina, Mercado Central, Av. 9 de 

Febrero, Av. Pando y Av. Internacional, donde se ubican empresas comerciales 
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grandes, medianas y pequeñas que se dedican a la internación de mercancías para 

el comercio en distintos rubros. 

 

2.1.4.3.2. USUARIO INDUSTRIAL 

 

Es la persona natural o jurídica, pública o privada, registrada y habilitada por la 

administración de ZOFRACOBIJA para realizar operaciones de carácter Industrial 

en el radio Urbano que comprende ZOFRACOBIJA. 

En este sector se han desarrollado empresas en el beneficio de la Castaña, 

Cerveza, Manufactura de Madera, entre otras. 

 

Cuadro 3.- CRECIMIENTO DE USUARIOS INDUSTRIALES 

USUARIOS 

GESTIÓN NÚMERO 

2011 2 

2012 4 

2013 5 

2014 4 

2015 6 

2016 2 

                                Fuente: Unidad de Fiscalización  

 

En la actualidad la consolidación de empresas Industriales necesita tener mayores 

incentivos para desarrollarse, esto debido principalmente a que no se cuenta con 

las condiciones básicas en cuanto a servicios acordes para el funcionamiento a nivel 

industrial, uno de  nuestros macro problemas es el suministro de energía eléctrica,  

insuficiente infraestructura básica como por ejemplo la deficiente infraestructura vial 

y la escasa mano de obra calificada para el asentamiento y desarrollo industrial en 

la ciudad de Cobija. 

 

Cabe mencionar que de acuerdo a encuesta  realizada en fecha 16 de Marzo al 07 

de abril de 2016 por el Área de Industria de  ZOFRACOBIJA, se pudieron identificar 

que operan dentro del Radio Urbano de la Ciudad de Cobija 83 Unidades 

Productivas, entre ellos sectores: Madereros, Alimentos, Cerámicas, Imprentas, 

Textiles,  Embotelladoras,  Metalmecánicas y Vidrierías, mismos que no se 

encuentran registrados como usuarios de ZOFRACOBIJA 
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2.1.4.3.3. USUARIO TALLERISTA 
 

Es la persona natural o jurídica, pública o privada, registrada y habilitada por la 

Administración de ZOFRACOBIJA para realizar operaciones de 

reacondicionamiento permitido por ZOFRACOBIJA.  

 

En la actualidad ZOFRACOBIJA no cuenta con registro de Usuario Talleristas.  

 

2.1.4.4. PUESTOS DE CONTROL 

 

El control de ingreso de internación de mercancías se realiza en 4 puestos de control 

ubicados en lugares estratégicos: Tranca Km. 14½ carretera Cobija - Porvenir, 

Aeropuerto Internacional, Puente Internacional y Puente de la Amistad, que están 

conformados por un conjunto de  Supervisores, Verificadores, operadores de 

Sistemas y Balanza, quienes realizan la respectiva verificación, control, registro y el 

cobro por Derecho de Ingreso de Mercancías. 

 
Gráfico 5.- MAPA DE PUESTOS DE CONTROL DEL ÁREA DE ZOFRACOBIJA 

  
                            Fuente: Elaboración Propia 

 

2.1.4.4.1. PUESTO DE CONTROL TRANCA KM. 14 ½ CARRETERA 

COBIJA - PORVENIR 

 

En este puesto de control de ZOFRACOBIJA, se realizan actividades de registro de 

entrada de camiones con mercancía Nacional e Internacional; asimismo, se realiza 

el registro de salida de camiones a territorio Aduanero Nacional,  donde se trabaja 

conjuntamente con la Aduana Nacional de Bolivia. En el mismo Puesto de Control 

se encuentra la presencia de la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), 
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Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG) y 

Policía Nacional. 

 

2.1.4.4.2. PUESTO DE CONTROL AV. INTERNACIONAL 

 

En este Puesto de Control ingresa mercancía de territorio Aduanero Extranjero, 

registrando ingresos de camiones de los países Brasil y Perú. Se procede al aforo 

físico y documental, en coordinación con la Aduana Nacional de Bolivia como parte 

del procedimiento operativo para la Internación de Mercancía.  

 

Este Puesto de Control ocupa una oficina de propiedad del Ministerio de  Gobierno 

además, se encuentran otras dependencias del Estado como ser: SENASAG, 

Migración y Policía Nacional.  

 

Falencias en puesto de control: 

 

 Infraestructura propia para la Administración y Funcionamiento. 

 Balanza de pesaje de alto tonelada para camiones de internación. 

 Infraestructura de almacenaje. 

 Motorizado para el control de RRHH y operativo.  

 Señalización ineficiente 

 

2.1.4.4.3. PUESTO DE CONTROL AEROPUERTO INTERNACIONAL 

 

Se realiza la recepción y registro de la mercancía que llega por vía aérea para 
proceder al aforo físico documental en coordinación con la Aduana Nacional de 
Bolivia. 
 
Se trabaja en un ambiente en calidad de alquiler, en el cual se realiza todo el 
procedimiento operativo para la internación de mercancía donde se verifica el peso 
de la mercancía declarada en la Guía Aérea según destino de origen. Para el 
desarrollo eficiente de este puesto de control se requiere, escáner para la 
verificación de mercancía. 
 

2.1.4.4.4. PUESTO DE CONTROL PUENTE DE LA AMISTAD 

 

Se caracteriza por el control de mercancía minorista en transporte pequeño, donde 

se aplica el cobro de  Derecho de  Ingreso para su respectiva internación de 
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mercancía, el cual se coordina  con SENASAG,  en este puesto de control no  se 

cuenta con la presencia de la Aduana Nacional y la Policía Boliviana. 

 

2.1.4.5. INTERNACION DE MERCANCIAS 

 

La Internación de Mercancía a ZOFRACOBIJA en los últimos años, ha sido de vital 

importancia, registrando indicadores que reflejan el crecimiento económico en la 

región. 

 
Cuadro 4.- INGRESO DE  MERCANCÍA A VALOR CIF ZOFRACOBIJA 2011-2016 

AÑO 
MONTO CIF 

DOLARES BOLIVIANOS 

2011 110.164.614,66 768.949.010,33 

2012 100.735.513,09 701.119.171,12 

2013 116.925.195,05 813.799.357,58 

2014 92.587.798,26 644.411.075,90 

2015 82.309.598,88 572.874.808,21 

*2016 22.335.975,26 155.458.387,81 

                             * Actualizada al mes de junio 2016 

                                    Fuente: Unidad de Operaciones. 

 

En la gestión 2014 y 2015 hubo un descenso debido a la aprobación del Decreto 

Supremo  Nº 1871 del 23 de enero de 2014, durante la gestión 2016 la caída del 

Real (R$) conjuntamente con la baja del precio del Barril del Petróleo fueron los 

factores que incidieron en la disminución de las internaciones de mercancía. 

 

Gráfico 6 .- INGRESO DE MERCANCÍAS POR PUESTOS DE CONTROL 
GESTIÓN 2015 
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Cuadro 5.- INGRESO DE MERCANCÍAS POR PUESTOS DE CONTROL 
GESTIÓN 2015 

PUESTOS DE CONTROL 

AEROPUERTO 40.400.156,24 

INTERNACIONAL  290.789.377,43 

KM 19 241.685.274,54 

TOTAL 572.874.808,21 

                                         Fuente: Unidad de Operaciones 
 

 

Gráfico 7.- INGRESO DE MERCANCIA  DE MINORISTA POR PUESTO DE 
CONTROL GESTIÓN 2015

         
Fuente: Unidad de Operaciones 

 

Cuadro 6.- INGRESO DE MERCANCIA  DE MINORISTA POR PUESTO DE 
CONTROL GESTIÓN 2015 (Expresada en Bolivianos) 

  

 

 
 

               Fuente: Unidad de Operaciones  

 

 

 

 

 

 

INGRESO DE MERCANCIA  DE MINORISTA POR PUESTO DE CONTROL 

P. Internacional 1.004.390,00 

AMISTAD 431.573,50 

TOTAL 1.435.963,50 
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Gráfico 8.- PROCEDENCIA DE MERCANCÍA MONTO CIF ZOFRACOBIJA 
             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
           Fuente: Unidad de Operaciones  

 

El gráfico N° 8 refleja la procedencia de Internación de Mercancía por origen, según 

registros de la gestión 2015. 
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Gráfico 9.- COMPORTAMIENTO COMERCIAL MONTO CIF ZOFRACOBIJA 
(Expresado en Bolivianos) 

 
                   Fuente: Unidad de Operaciones  

 

Gráfico 10.- COMPORTAMIENTO DEINGRESO DE CAMIONES 2011-2016 

 
        Fuente: Unidad de Operaciones 

 

Cuadro 7.- COMPORTAMIENTO DEINGRESO DE CAMIONES 2011-2016 
GESTIÓN NUMERO DE CAMIONES 

2011 3210 

2012 2895 

2013 4180 

2014 4180 

2015 2191 

2016 785 

                                         Fuente: Unidad de Operaciones y Actualizado al mes de junio 2016  

1 2 3 4 5

ANO 2012 2013 2014 2015 2016

MONTO CIF 701.119.17 813.799.35 644.411.07 572.874.80 155.458.38
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2.1.4.6. VENTAJAS FISCALES 

 

En todo el territorio Aduanero Nacional de Bolivia no se cuentan con las ventajas 

fiscales de suspensión de Tributos Aduaneros y de Impuestos Internos, ya que en 

ZOFRACOBIJA todas las empresas o industrias que están establecidas son exentas 

de estos tributos e impuestos, lo que permite fomentar el desarrollo y el 

funcionamiento de actividades Comerciales e Industriales, reduciendo de esta 

manera sus costos de producción, promoviendo incentivos a los inversionistas 

nacionales y extranjeros. 

 

Cuadro 8.- VENTAJAS FISCALES ZONA FRANCA COMERCIAL E 
INDUSTRIAL DE COBIJA 

Fuente: Elaboración Propia en base al Decreto Supremo 25933. 

 
2.1.4.6.1. REGIMEN SIMPLIFICADO 
 

El régimen simplificado comprende las actividades realizadas por los comerciantes 
minoristas, artesanos y vivanderos, que habitualmente realizan el ingreso y salida 
de sus mercancías y están sujetos a la normativa tributaria vigente. 
 
La condición general que debe realizar el régimen simplificado, es la de desarrollar 
sus actividades con un capital mínimo de Bs. 12.001.- y máximo de Bs. 37.000.-, 
donde necesariamente en los puestos de control tienen que presentar su carnet de 
régimen simplificado de acuerdo al Decreto Supremo N° 24484 Régimen Tributario 
Simplificado. 
 

2.1.4.7. ANALISIS DE RECURSOS FINANCIEROS Y GRADO DE 

SOSTENIBILIDAD 

 

Para la formulación del presente Plan Estratégico Institucional ZOFRACOBIJA ha 
evaluado la sostenibilidad del mismo a través de los recursos que pretende generar 

SUSPENSIÓN IMPUESTO DETALLE 

TRIBUTOS 
ADUANEROS 

IVA Impuesto al Valor Agregado NO 

ICE Impuesto a los Consumos Específicos NO 

IEHD 
Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus 

Derivados 
NO 

GA Gravamen Arancelario NO 

IMPUESTOS 
INTERNOS 

IVA Impuesto al Valor Agregado NO 

ICE Impuesto a los Consumos Específicos NO 

IT Impuesto  a las Transacciones NO 

RC-IVA Régimen Complementario al IVA NO 
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en el periodo 2016 – 2018, así como la proyección de las inversiones y gastos 
administrativos en dicho periodo. 
 

2.1.4.7.1. ANÁLISIS DE RECURSOS FINANCIEROS 

 
ZOFRACOBIJA tiene como fuentes de ingreso actuales los montos de recursos que 
son captados por los servicios que presta a la sociedad, mismos que se agrupan en 
tres rubros: 
 

 Venta de Servicios de las Administraciones Públicas 

 Derechos de Ingreso de Mercancías. 

 Otros Ingresos 
 
En el siguiente cuadro se muestra la evolución de los ingresos en el último 
quinquenio más el ajuste a la ejecución de la gestión 2016 a julio incluyendo la 
proyección de su ejecución a diciembre: 
 

Cuadro 9.- EVOLUCION DE  INGRESOS DEL ULTIMO QUINQUENIO 

GESTIÓN 
CONCEPTO 

TOTAL   INGRESOS 
VENTA DE SERVICIOS DERECHOS OTROS 

2011 205.550,00 13.412.301,50 105.781,50 13.723.633,00 

2012 198.800,00 12.321.117,74 67.612,85 12.587.530,59 

2013 240.676,00 14.843.210,40 90.249,54 15.174.135,94 

2014 233.750,00 45.577.198,85 1.111.026,56 45.812.962,85 

2015 291.245,00 42.382.948,95 162.666,21 42.836.860,16 

2016 195.790,09 28.492.030,64 109.352,72 28.797.173,45 

 
Se elaboró una proyección de ingresos con el coeficiente de los ingresos 
recaudados en las gestiones 2014 y 2016, de acuerdo al manteniendo y la tendencia 
y coherencia con la línea de ejecución en las gestiones mencionadas, no se 
consideraron ingresos de las pasadas gestiones ya que el comportamiento de la 
ejecución de recursos generados varió sustancialmente desde la promulgación del 
DS 1871 en Enero de 2014. 
 
Aplicando la Técnica de los Aumentos del texto de Modificación del POA y 
Presupuesto del Estado Plurinacional Técnico Operativo NACIONAL 
DEPARTAMENTAL del CENCAP otorgado por la Contraloría General del Estado. 
Se tiene la siguiente proyección: 
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Cuadro 10.- CUADRO DE CÁLCULO PROYECCIÓN DE INGRESOS 
(expresado en bolivianos) 

GESTIÓN 2014 GESTIÓN 2015 GESTIÓN 2016 

A1 A2 A3 

45,812,962.85 42,836,860.16 28,797,173.45 

CÁLCULO RESULTADO 

I (Incremento) = (A2-A1)/A1 -0.06 

P (Proyección Gestión 2017) = R*A3 0.94 

P (Proyección Gestión 2017) = R*A3 26,926,450.84 

 
En tal sentido los recursos proyectados para las gestiones 2017-2018 de acuerdo a 
la sostenibilidad económica financiera de la entidad y a información de ejecuciones 
de las gestiones mencionadas anteriormente se puede evidenciar un decremento al 
poco movimiento económico de ingresos por el pago del derecho de ingreso de 
mercancías que está generando la entidad. 
 

Cuadro 11.- Recursos proyectados 2017-2018  

GESTIÓN 

CONCEPTO TOTAL 

VENTA DE 
SERVICIOS 

DERECHOS OTROS INGRESOS 

2017 183,071.17 26,641,130.73 102,248.94 26,926,450.84 

2018 57,059.50 8,303,489.67 31,868.88 8,392,418.05 

 
Adicionalmente y producto de la implementación del Proyecto de Parque Industrial 
Amazónico, se han considerado nuevos ingresos por la venta de servicios en ésta 
nueva infraestructura y también por la venta de predios a privados para la instalación 
de industrias privadas en el parque, ingresos que se prevé obtener a partir de la 
gestión 2018. 
 
Con éste nuevo supuesto, el ingreso total que se percibirá 
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Cuadro 12.- Detalle de Ingresos por gestión 
DETALLE Gestión 2016 Gestión 2017 Gestión 2018  

INGRESOS  28.797.460,36   29.477.227,84  11.994.004,05  

VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS 
ADMINISTRACIONES PÚBLICAS 

195.792,04 183.071,17 57.059,50 

DERECHO DE INTERNACIÓN DE MERCANCÍA  28.492.314,51   26.641.130,73   8.303.489,67  

OTROS INGRESOS  109.353,81   2.653.025,94   3.633.454,88  

Otros Ingresos Tradicionales ZOFRACOBIJA  109.353,81   102.248,94   31.868,88  

Servicio de Almacenamiento de granos    2.550.777   2.726.586  

Venta de servicios PARQUE INDUSTRIAL       

Venta de LOTES en el PARQUE INDUSTRIAL      875.000,00  

 
El uso de los Fondos de ZOFRACOBIJA para la ejecución del presente Plan se 
muestra en el siguiente cuadro: 
 

Cuadro 13.- determinación de fondos de ZOFRACOBIJA por gestión 
DETALLE Gestión 2016 Gestión 2017 Gestión 2017 

Saldo Inicial Caja y Bancos 24.843.509,66 16.455.158,93 8.240.595,10 

Ingresos 28.797.460,36 29.477.227,84 11.994.004,05 

Disponible 53.640.970,02 45.932.386,77 20.234.599,15 

    

Conforme a la programación de Gasto realizada, el comportamiento de los recursos 
sería el siguiente. 
 

Cuadro 14.- Programación de Gasto por gestión 
DETALLE Gestión 2016 Gestión 2017 Gestión 2018 

Egresos 37.185.811,09 37.691.791,67 6.222.249,91 

ADM central 6.506.197,00 5.613.546,26 1.917.961,64 

Transferencias (TGN, VPIMGE y 
Min Trabajo) 

7.710.992,92 7.211.822,50 2.250.036,05 

Proyectos y Programas 22.968.621,18 24.866.422,91 2.054.252,22 

 
El Flujo Neto de Recursos en la ejecución del Presente Plan es positivo, por lo que 
se garantiza la sostenibilidad operativa del mismo 
 

Cuadro 15.- Flujo neto de Recursos por gestión 
DETALLE Gestión 2016 Gestión 2017 Gestión 2018 

Recursos 53.640.970,02 45.932.386,77 20.234.599,15 

Egresos 37.185.811,09 37.691.791,67 6.222.249,91 

Flujo Neto  16.455.158,93   8.240.595,10   14.012.349,24  
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2.2. ANALISIS EXTERNO 

 

2.2.1. INTERRELACION CON LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES DEL 
ESTADO 

 

Para lograr la eficiencia al propósito de creación de ZOFRACOBIJA, es necesario 

trabajar en forma coordinada con Instituciones del Estado para coadyuvar esfuerzos 

e impulsar el Desarrollo Económico y Social del Departamento Pando. 

 

2.2.1.1. ADUANA NACIONAL DE BOLIVIA 

 
De acuerdo al Decreto Supremo N° 25933, art. 3 parágrafo III. Determina que 
ZOFRACOBIJA debe contar con los espacios adecuados para la Administración 
Aduanera con fines de  registro, control y demás operaciones, como también en 
disposiciones adicionales determina que la Aduana Nacional deberá elaborar y 
aprobar los procedimientos operativos a efectos del cumplimiento del presente 
Decreto Supremo. 
 
Se establece presencia de la Aduana en tres puestos de  control: Puesto de Control 
Tranca Km. 14½ Carretera Cobija – Porvenir, Puesto de Control Puente 
Internacional y Puesto de  Control Aeropuerto Internacional.  
 

2.2.1.2. GOBIERNO AUTONOMO MUNCIPAL DE COBIJA 

 
ZOFRACOBIJA proporciona una lista y base de  datos  física y magnética del parque 
automotor de dos y cuatro ruedas y maquinaria pesada de forma mensual para 
coordinar y facilitar la información con transparencia.  
 

2.2.1.3. SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGROPECUARIA E 

INOCUIDAD ALIMENTARIA 

 

Se trabaja coordinadamente para el control de mercancías en los diferentes puestos 

de control según normativa vigente.  

2.2.1.4. SERVICIO NACIONAL DE INPUESTOS NACIONALES 

 

Se proporciona cuadros estadísticos de ingreso de mercancía por periodos 

Semestrales en medio físico y magnético. 
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2.2.1.5. MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y ECONOMIA 

PLURAL 

 

Para la Evaluación y Seguimiento de ZOFRACOBIJA, dando cumplimiento a la 

Resolución de Directorio Nº 11/2015, se remite información detallada relativa al 

funcionamiento de ZOFRACOBIJA de forma mensual, trimestral y a requerimiento. 

 

2.2.2. FACTORES MACROECONOMICOS 

 

Para los factores Macroeconómicos se considera los siguientes puntos que fueron 
de repercusión en el desarrollo Comercial, del Departamento de Pando. 
Principalmente se considera que la fuerte  depreciación que ha sufrido la moneda 
en el Brasil, estamos hablando del Real respecto al Dólar ya que ello implica más 
inflación por el encaramiento de las importaciones, lo que repercute en un 
decremento de salida  de mercancías desde ZOFRACOBIJA hacia tercer país, 
hecho que disminuye las ventajas de los usuarios de ZOFRACOBIJA, prueba de 
ello los altos stock de mercancías en sus almacenes y tiendas de exposición. 
 
Debiendo traducirse el mismo en Exceso de Oferta de productos, versus escasa 
demanda de productos por parte de clientes de ZOFRACOBIJA, respecto a la oferta 
de productos que tiene origen China,  Perú y otros. 
 
Sin embargo con la caída del Real, se observa que sus productos se abarataron 
para algunos de nuestros usuarios, quienes internan productos de origen Brasil 
saturando de esta manera el mercado de todo el radio urbano de la ciudad Cobija, 
los conflictos sociales en el sector de transporte internacional y la TPA-Terminal 
Puerto de Arica, factor que no permite embarques oportunos con mercancías hacia 
ZOFRACOBIJA, incremento de costo de transporte, inseguridad, etc. 
 

Conforme al ACE entre Chile y Bolivia la solicitud de BOLETA DE GARANTIA  para  

transito aduanero como constancia de arribo de mercancías que tienen origen 

desde una zona franca ejecutándose el mismo como una Reexpedición de 

mercancía, que el no contar con esta BOLETA DE GARANTIA existe restricción a 

acceso de internación de mercancías de ZOFRI. (Fuente: Unidad de Fiscalización 

(ZFC/UF 680-2016)). 

 

2.3. ANALISIS FODA DE ZOFRACOBIJA 

 

El análisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) se inicia 

con el acopio de información sistematizada, tanto del entorno como de la institución 

con relación a los productos priorizados, con el objetivo de identificar la relación 
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óptima entre las tendencias que se perciben en el entorno y la potencialidad propia 

de la Institución. 

2.3.1. ANALISIS INTERNO 

 

Consiste en detectar las fortalezas y debilidades de la empresa que originen 

ventajas o desventajas competitivas. Para llevarlo a cabo se estudian los siguientes 

factores: 

Fortalezas: Son factores de tipo interno que posee la Institución y que implican 

ventaja sobre los demás. La Institución puede emplear estos elementos para lograr 

sus objetivos y mejorar su posición. Son aquellos aspectos internos en los que la 

Institución es fuerte y debe mantener o mejorar para posicionarse adecuadamente 

en la Administración Pública.  

Debilidades: Son restricciones, defectos o inconsistencias de la Entidad, que 

constituyen un obstáculo para la consecución de los objetivos y una disminución en 

la posibilidad de desarrollarlos. Son aspectos negativos de tipo interno que se tienen 

que por el solo hecho de poseerlos la hacen vulnerable en su accionar.  

 

2.3.2. ANALISIS EXTERNO 

 

Oportunidades: Son aquellas circunstancias o situaciones del entorno, fuerzas que 

surgen desde fuera de la institución, pero que afectan sus decisiones y acciones 

internas, así como sus actividades y desarrollo. Son potencialmente favorables para 

la entidad en la perspectiva de su productividad, constituye una tendencia en el 

entorno que puede permitir mejorar su posición, correspondiendo a aspectos del 

contexto que pueden ser aprovechados ventajosamente.  

Amenazas: Son aquellas circunstancias o situaciones del entorno desfavorables 

para la institución, que pueden afectar negativamente de no tomarse las medidas 

necesarias en el momento oportuno. Si no se toman acciones estratégicas ante esta 

tendencia desfavorable que proviene del entorno, la institución corre el riesgo de un 

estancamiento o incluso desaparición. 

 

2.3.3. MATRIZ FODA DE ZOFRACOBIJA 

 

Luego de haber realizado el análisis correspondiente en cada área de la Institución, 
acerca de las Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas se tiene la 
siguiente matriz:  
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Cuadro 16.- MATRIZ F.O.D.A. 
IN

T
E

R
N

O
 

POSITIVO NEGATIVO 

FORTALEZA DEBILIDAD 

Recursos Propios y autonomía de gestión 
Administrativa Financiera, Técnica y Legal. 

Infraestructura insuficiente para la atención al 
sector Industrial y Comercial. 

Terreno propio proyectado para impulsar el 
Desarrollo Industrial. 

La inexistencia de  terrenos propios e 
Infraestructura deficiente en puestos de control.  

La exención del pago de Impuestos dentro del área 
que comprende ZOFRACOBIJA. 

Demora en aprobación de programas y proyectos 
de pre inversión e inversión  

Mejoras en la implementación de las medidas de 
control en el ingreso de mercancías. 

Elevado número de empresas Comerciales e 
Industriales que no se encuentran registradas como 
Usuarios de ZOFRACOBIJA. 

Sistematización de la información Operativa y 
Administrativa de ZOFRACOBIJA. 

Falta de atención  oportuna  por parte de las  
instancias competentes para dar respuesta 
operativa referente a contrabando y temas  
inherentes.  

El incremento de los recursos económicos para 
ZOFRACOBIJA por la aprobación del D.S. 1871 
modificación al D.S. 25933.   

El 53% del derecho de internación de Mercancías 
que es destinado a Programas y Proyectos de pre 
Inversión e inversión para la implementación de 
Infraestructura Productiva y/o Industrial en el 
departamento de Pando. 

  

E
X

T
E

R
N

O
 

OPORTUNIDADES AMENAZAS 

Ubicación geoestratégica para el Desarrollo 
Comercial e Industrial. 

Vigencia de la Zona Franca Comercial e Industrial 
de Cobija, hasta el año 2018. 

Inversión del Estado en el Departamento para 
actividades de Desarrollo Industrial. 

Disminución del flujo de transporte de mercancía de 
los usuarios debido a  los cambios climatológicos e 
inadecuada infraestructura vial, y elevado costo de 
trasporte que vincula con los demás Departamentos 
hacia  ZOFRACOBIJA. 

Apertura de nuevas pasos fronterizos y Rutas 
autorizadas para la Internación y Exportación de 
mercancías de ZOFRACOBIJA. 

Trafico fronterizo que puede vulnerar el control de 
contrabando a mayor escala.  

Crecimiento Comercial e Industrial por el 
incremento demográfico en el Departamento. 

Dependencia económica al tipo de cambio 
monetario con el vecino país del Brasil 

  

Falta de mayores incentivos para el asentamiento 
de Industrias dentro de ZOFRACOBIJA.    

FUENTE: Elaboración propia. 

2.3.3.1. MATRIZ D.A.F.O. DE ZOFRACOBIJA 

 

En base a la FODA se realizó correspondiente Cruce entre Fortalezas y 

Oportunidades FO, entre Debilidades y Amenazas DA, entre Fortalezas y 

Amenazas FA, y entre Debilidades y Amenazas, en base a una pregunta orientadora 
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se identificaron la correlación de influencia entre factores Internos con factores 

externos, tomando un parámetro del 1 al 5 contando de forma ascendente. Como 

se describe a Continuación: 

 

Cuadro 17.- MATRIZ D.A.F.O. (POTENCIALIDADES) 

 
 

Ubicación 

geoestratégica para 

el Desarrollo 

Comercial e 

Industrial.

Inversión del 

Estado en el 

Departamento 

para actividades 

de Desarrollo 

Industrial.

Apertura de nuevos 

pasos fronterizos y 

Rutas autorizadas 

para la Internación y 

Exportacion de 

mercancías de 

ZOFRACOBIJA.

Crecimiento 

Comercial e 

Industrial por 

el incremento 

demográfico en 

el 

Departamento.

TOTAL

Recursos Propios y 

autonomía de gestión 

Administrativa Financiera, 

Técnica y Legal.

3 5 3 5 16

Terreno propio proyectado 

para impulsar el Desarrollo 

Industrial.

5 5 1 4 15

La exencion del pago de 

Impuestos dentro del area 

que comprende 

ZOFRACOBIJA.

2 4 2 5 13

Mejoras en la 

implementacion de las 

medidas de control en el 

ingreso de mercancias.

1 2 3 3 9

Sistematizacion de la 

informacion Operativa y 

Administrativa de 

ZOFRACOBIJA.

1 4 4 1 10

El incremento de los 

recursos economicos para 

ZOFRACOBIJA por la 

aprobacion del D.S. 1871 

modificacion al D.S. 25933.

5 3 5 1 14

El 53% del derecho de 

internacion de Mercancias 

que es destinado a 

Programas y Proyectos de 

pre Inversión e inversión 

para la implementación de 

Infraestructura Productiva 

y/o Industrial en el 

departamento de Pando.

5 5 1 4 15

Total 22 28 19 23 92

OPORTUNIDADES

FO
R

T
A

LE
Z

A
S

Potenciar las fortalezas para 

aprovechar las oportunidades. 

Pregunta Clave: ¿Hasta que punto la 

fortaleza permite aprovechar la 

oportunidad del entorno?

POTENCIALIDADES
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Cuadro 18.- MATRIZ D.A.F.O. (DESAFIOS) 

 

 

 

Ubicación 

geoestratégica 

para el 

Desarrollo 

Comercial e 

Industrial.

Inversión del Estado en 

el Departamento para 

actividades de Desarrollo 

Industrial.

Apertura de nuevos 

pasos fronterizos y 

Rutas autorizadas 

para la Internación y 

Exportacion de 

mercancías de 

ZOFRACOBIJA.

Crecimiento Comercial 

e Industrial por el 

incremento 

demográfico en el 

Departamento.

TOTAL

Infraestructura insuficiente 

para la atención al sector 

Industrial y Comercial.

2 5 2 4 13

La inexistencia de  terrenos 

propios e Infraestructura 

deficiente en puestos de 

control. 

4 2 4 3 13

Demora en aprobación de 

programas y proyectos de pre 

inversión e inversión 

3 5 2 3 13

Elevado número de empresas 

Comerciales e Industriales que 

no se encuentran registradas 

como Usuarios de 

ZOFRACOBIJA.

3 4 1 4 12

Falta de atencion  oportuna  

por parte de las  instancias 

competentes para dar 

respuesta operativa referente a 

contrabando y temas  

inherentes. 

5 4 3 5 17

TOTAL 17 20 12 19 68

OPORTUNIDADES

Superar las debilidades para 

aprovechar las oportunidades. 

Pregunta Clave: ¿Si superamos  esta 

debilidad podremos aprovechar mejor 

esta oportunidad?

DESAFIOS

D
E

B
IL

ID
A

D
E

S



 

                                  32 
 

Plan Estratégico 

Institucional 2016-2018 

Cuadro 19.- MATRIZ D.A.F.O. (LIMITACIONES) 

 

 

 

 

 

 

Vigencia de la Zona 

Franca Comercial e 

Industrial de Cobija, 

hasta el año 2018.

Disminución del flujo de transporte de 

mercancía de los usuarios debido a  los 

cambios climatológicos e inadecuada 

infraestructura vial, y elevado costo de 

trasporte que vincula con los demás 

Departamentos hacia  ZOFRACOBIJA.

Trafico fronterizo 

Dependencia económica al 

tipo de cambio monetario 

con el vecino país del Brasil

Falta de incentivos para el 

asentamiento de Industrias 

dentro de ZOFRACOBIJA.   

TOTAL

Infraestructura insuficiente para 

la atención al sector Industrial y 

Comercial.

5 2 4 3 4 18

La inexistencia de  terrenos 

propios e Infraestructura 

deficiente en puestos de control. 

1 4 5 2 2 14

Demora en aprobación de 

programas y proyectos de pre 

inversión e inversión 

4 1 3 1 5 14

Elevado número de empresas 

Comerciales e Industriales que no 

se encuentran registradas como 

Usuarios de ZOFRACOBIJA.

4 3 4 1 2 14

Falta de atencion  oportuna  por 

parte de las  instancias 

competentes para dar respuesta 

operativa referente a 

contrabando y temas  inherentes. 

4 3 4 4 5 20

Total 18 13 20 11 18 80

AMENAZASLIMITACIONES

Construida cruzando amenazas del 

entorno con las debilidades. Pregunta 

Clave: ¿si superamos esta debilidad, 

podremos defendernos mejor de los 

efectos de esta amenaza?

D
E

B
IL

ID
A

D
E

S
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Cuadro 20.- MATRIZ D.A.F.O. (RIESGOS) 

 

Vigencia de la Zona Franca 

Comercial e Industrial de Cobija, 

hasta el año 2018.

Disminución del flujo de transporte de 

mercancía de los usuarios debido a  los 

cambios climatológicos e inadecuada 

infraestructura vial, y elevado costo de 

trasporte que vincula con los demás 

Departamentos hacia  ZOFRACOBIJA.

Trafico 

fronterizo 

Dependencia 

económica al tipo 

de cambio 

monetario con el 

vecino país del 

Brasil

Falta de incentivos 

para el 

asentamiento de 

Industrias dentro 

de ZOFRACOBIJA.   

Total

Recursos Propios y autonomía de 

gestión Administrativa Financiera, 

Técnica y Legal.

4 3 3 1 1 12

Terreno propio proyectado para 

impulsar el Desarrollo Industrial.
4 2 1 1 4 12

La exencion del pago de Impuestos 

dentro del area que comprende 

ZOFRACOBIJA.

5 1 1 1 4 12

Mejoras en la implementacion de 

las medidas de control en el ingreso 

de mercancias.

3 2 3 2 2 12

Sistematizacion de la informacion 

Operativa y Administrativa de 

ZOFRACOBIJA.

3 3 3 1 2 12

El incremento de los recursos 

economicos para ZOFRACOBIJA 

por la aprobacion del D.S. 1871 

modificacion al D.S. 25933.

4 1 2 3 2 12

El 53% del derecho de internacion 

de Mercancias que es destinado a 

Programas y Proyectos de pre 

Inversión e inversión para la 

implementación de Infraestructura 

Productiva y/o Industrial en el 

departamento de Pando.

4 3 4 5 1 17

Total 27 15 17 14 16 89

AMENAZAS 

FO
R

T
A

LE
Z

A
S

RIESGOS

Potenciar las fortalezas, para defendernos 

de los efectos de las amenazas. Pregunta 

Clave: ¿ Si potenciamos esta fortaleza 

podremos defendernos mejor de los 

efectos de esta amenaza?
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2.3.3.2. MATRIZ CONSOLIDADA 

 

Identificación de Potencialidades, Riesgos, Desafíos y Limitaciones. 

 
Cuadro 21.- DIAGNOSTICO CONSOLIDADO 

IN
T

E
R

N
O

 

OPORTUNIDADES AMENAZAS 

POTENCIALES RIESGOS 

Con la aprobación del D.S. Nª 1871, que modifica al DS 
25933, se aprovecha de mejor manera la Ubicación 
Geoestratégica de la Institución para incrementar los 
recursos económicos para la Zona Franca de Cobija. 

La Dependencia económica al tipo de cambio 
monetario con el vecino país del Brasil pone en 
riesgo la recaudación de Pago Ingresos por 
Derecho de Internación destinado a Programas 
de Inversión y Pre Inversión 

Se cuenta con un presupuesto que nos permite 
aprovechar el acceso a inversión del Estado destinado 
a programas y proyectos de pre inversión e inversión 
de gran magnitud para la implementación  de 
infraestructura productiva  y/o industrial, en el 
Departamento de Pando. 

El tiempo de vigencia de la Zona Franca  
Comercial e industrial de cobija, hasta el 2018 
pone en riesgo los presupuesto destinados a 
programas  de pre inversión y inversión para la 
implementación infraestructura productiva y/o 
industrial 

Terreno propio destinado para el establecimiento del 
parque industrial Amazónico y el aprovechamiento de 
inversión del Estado. 

 

Recursos Propios y autonomía de gestión 
Administrativa Financiera, Técnica y Legal, nos permite 
potenciar la inversión del estado para el desarrollo 
industrial del Departamento. 

 

La exención del pago de Impuestos dentro del área que 
comprende ZOFRACOBIJA fortalece la inversión 
Comercial e Industrial en el Departamento. 

  

La Apertura de nuevos pasos fronterizos y Rutas 
autorizadas para la Internación y Exportación de 
mercancías de ZOFRACOBIJA, permitirá el incremento 
de los recursos económicos de la Institución. 

 

E
X

T
E

R
N

O
 

DESAFIOS LIMITACIONES  

Revertir la Demora en aprobación de programas y 
proyectos de pre inversión e inversión para aprovechar 
la Inversión del Estado en el Departamento para 
actividades de Desarrollo Industrial. 

La Vigencia de la Zona Franca Comercial e 
Industrial de Cobija hasta el año 2018 limita al 
desarrollo de Infraestructura para la atención al 
sector Industrial y Comercial. 

Registrar a las empresas Comerciales e Industriales 
que operan dentro del radio de  ZOFRACOBIJA. 

Demora en aprobación de programas y 
proyectos de pre inversión e inversión 
desalienta el asentamiento de Industrias dentro 
de ZOFRACOBIJA.   

El incremento demográfico en la Ciudad de Cobija, nos 
desafía a dar respuestas operativas oportunas a temas 
de contrabando y temas inherentes a través de la 
coordinación con las instancias correspondientes.  

La falta de coordinación con las  Instituciones 
competentes nos limita a dar respuesta 
operativa oportuna referente al tráfico 
fronterizo. 

La asignación de mayores recursos económicos para 
las actividades de desarrollo industrial nos desafía a 
crear e implementar infraestructura y servicios para la 
industria.   
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2.3.4. LOGICA ESTRATEGICA DEL PEI 

 
Gráfico 11.- LÓGICA ESTRATÉGICA DEL PEI 

 

2.3.5. AREAS DE EXITO 

 
Partiendo del diagnóstico consolidado, se plantea dos Áreas de éxito, el Área 
Industrial - Comercial y el Área Institucional. 
 
2.3.5.1. AREA INDUSTRIAL COMERCIAL 
 

Factores Críticos de Éxito 
 

 Proporcionar las condiciones técnicas en infraestructura y servicios, 
orientadas al desarrollo de las actividades Industriales. 

 Aprovechar la ubicación estratégica para apoyar al sector Industrial y 
Comercial. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 MARCO LEGAL 
 MARCO ESTRATÉGICO 

 ANÁLISIS FODA 
a) POTENCIALIDAD 
b) DESAFÍOS 
c) RIESGOS 
d) LIMITACIONES 

MISIÓN 

 QUIENES SOMOS  
 QUE BUSCAMOS  
 QUE HACEMOS 
 PORQUE LO HACEMOS 
 PARA QUIEN LO HACEMOS 

VISIÓN 

 CUÁL ES LA IMAGEN DESEADA  
 COMO SEREMOS EN EL 

FUTURO  
 QUE ACTIVIDADES 

DESARROLLAREMOS EN EL 
FUTURO 

 

 FACTORES CRITICOS DE ÉXITOS  
 PRIORIZACIÓN DE FACTORES  

 POLÍTICAS INSTITUCIONALES  

 LÍNEA ESTRATÉGICAS  
a) ACCIONES ESTRATÉGICAS  

 INDICADORES Y METAS DEL P.E.I. 
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 Lograr que todas las empresas que realizan actividades Industriales y 
Comerciales sean Usuarios de ZOFRACOBIJA  

 Lograr mayor accesibilidad en la adquisición de productos ofertados en la  
ZOFRACOBIJA para la población en general. 

 Difundir las ventajas de exención impositiva y otros beneficios para promover 
inversiones, así como también socializar con la población sobre los 
beneficios y oportunidades de ZOFRACOBIJA. 

 

2.3.5.2. AREA INSTITUCIONAL 

 

Factores Críticos de Éxito 
 

 Lograr la actualización de las normas que reglamentan el procedimiento 
administrativo, operativo y de control de ZOFRACOBIJA. 

 Crear nuevas normas de acuerdo a necesidades administrativas y operativas 
de ZOFRACOBIJA 

 Fortalecer la administración de ZOFRACOBIJA mediante la adquisición de 
terrenos e implementación de infraestructuras y equipamientos necesarios  
para el eficiente funcionamiento. 

 Lograr la sistematización y digitalización de los procedimientos 
administrativos, operativos y de control de ZOFRACOBIJA. 

 Lograr la eficiente y continua capacitación de los recursos humanos de 
ZOFRACOBIJA. 

 
3. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES 

 

3.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS 

 
Identificadas las áreas de éxito y los factores críticos de éxito, se procede a formular 
los objetivos estratégicos de la entidad, tomando en cuenta la misión, visión y la 
combinación de las variables realizadas en el FODA, definiendo lo que se pretende 
alcanzar, concretando la misión y visión con relación a lo estipulado en el Marco 
Estratégico para el presente Plan Estratégico Institucional, se plasman los 
siguientes Objetivos Estratégicos. 
 
OBJETIVO A: Promover y/o implementar Infraestructura Productiva a través de 
Programas y Proyectos de Inversión en la Zona Franca Comercial e Industrial de 
Cobija. 
 
OBJETIVO B: Mejorar y Fortalecer la Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija.  
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3.2. POLITICAS INSTITUCIONALES 

 

OBJETIVO A: Promover y/o implementar Infraestructura Productiva a través de 
Programas y Proyectos de Inversión en la Zona Franca Comercial e Industrial de 
Cobija. 
 

Política 1: Implementar servicios Industriales y Comerciales para el 
desarrollo del Parque Industrial Amazónico dentro de ZOFRACOBIJA 
Política 2: Fomentar el crecimiento Comercial e Industrial. 

 
OBJETIVO B: Mejorar y Fortalecer la Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija. 
 

Política 1: Fortalecimiento Institucional. 
 
A continuación se muestra la relación de los Objetivos estratégicos con los Pilares, 
metas y Resultados del PDES, las políticas del PSDI y acciones estratégicas. 
 
Cuadro 22.- Relación con pilares, metas y resultados del PDES, las políticas 

del PSDI con las Acciones estratégicas. 

PILAR META RESULTADO POLITICA 
OBJETIVO 

ESTRATEGICO 
INSTITUCIONAL 

ACCION 
ESTRATEGICA 

PILAR 6: 
SOBERANIA 
PRODUCTIVA 
CON 
DIVERSIFICACIÓ
N  DESARROLLO 
INTEGRAL SIN LA 
DICTADURA DEL 
MERCADO 
CAPITALISTA 

Meta 2: País 
productor, 
transformador y 
exportador de 
"Complejos 
Productivos" 

2. Se ha logrado 
que al menos el 
14,4% del PIB 
corresponda a la 
Industria 
manufacturera 

1. Intervención 
estratégica estatal, 
en complejos 
productivos 
priorizados,  
promoviendo 
intervenciones 
sectoriales y 
territoriales, a partir 
de los diferentes 
actores de la 
economía plural 

Promover y/o 
implementar 
Infraestructura 
Productiva a través 
de Programas y 
Proyectos de 
Inversión en la Zona 
Franca Comercial e 
Industrial de Cobija. 

Implementación 
de Proyectos 
productivos por 
ZOFRACOBIJA en 
el Departamento 
Pando. 

PILAR 6: 
SOBERANIA 
PRODUCTIVA 
CON 
DIVERSIFICACIÓ
N  DESARROLLO 
INTEGRAL SIN LA 
DICTADURA DEL 
MERCADO 
CAPITALISTA 

Meta 9: 
Democratización 
de los medios y 
factores de 
producción con 
énfasis en el 
sector micro 
empresarial y 
comunitario  

1. Se 
incrementado a 
$us3.644 MM el 
Valor Bruto de 
Producción de 
las MyPEs Y   
3. Se ha 
mejorado el 
proceso de 
producción de 
32.400 MyPEs. 

2. Promoción de la 
mejora de la 
productividad, 
facilitando el acceso 
de los actores a 
tecnología, servicios 
financieros y no 
financieros, 
formación/desarrollo 
de habilidades y 
destrezas, e 
infraestructura 
productiva 

Promover y/o 
implementar 
Infraestructura 
Productiva a través 
de Programas y 
Proyectos de 
Inversión en la Zona 
Franca Comercial e 
Industrial de Cobija. 

Implementación 
del Parque 
Industrial 
Amazónico en 
Cobija - Pando 

PILAR 8: 
"SOBERANIA 
ALIMENTARIA" 

Meta 3: 
Soberanía a 
través de la 
producción local 
de alimentos  

5. Se ha 
incrementado la 
capacidad de 
almacenamiento 
del Estado en 
productos 
estratégicos 

3. Desarrollo y 
consolidación de 
mercados, en el 
marco de la 
identificación de la 
demanda y la 
promoción de la 

Promover y/o 
implementar 
Infraestructura 
Productiva a través 
de Programas y 
Proyectos de 
Inversión en la Zona 

Implementación 
del Servicio de 
almacenamiento y 
beneficiado de 
granos  en Cobija 
PANDO. 
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PILAR META RESULTADO POLITICA 
OBJETIVO 

ESTRATEGICO 
INSTITUCIONAL 

ACCION 
ESTRATEGICA 

para la 
soberanía 
alimentaria. 

oferta de productos 
con valor agregado 
en los ámbitos 
territoriales, 
nacionales y de 
exportación.  

Franca Comercial e 
Industrial de Cobija. 

PILAR 11: 
SOBERANIA Y 
TRANSPARENCI
A EN LA 
GESTIÓN 
PÚBLICA 

Meta 1: Gestión 
pública 
transparente, 
con servidores 
públicos éticos, 
competentes y 
comprometidos 
que luchan 
contra la 
corrupción. 

3. Se ha 
implementado 
un modelo de 
servicio público 
inclusivo, 
intercultural y 
comprometido 
con la 
concreción del 
vivir Bien. 

5. Desarrollo 
Institucionalidad 
para apoyo al sector 

Mejorar y Fortalecer 
la Zona Franca 
Comercial e 
Industrial de Cobija 

Implementación 
de Programa de 
Fortalecimiento de 
ZOFRACOBIJA 

 

4. DISEÑO DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL  

 

El Plan Estratégico Institucional de ZOFRACOBIJA 2016 – 2018 se enmarca en el 
PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO Y SOCIAL DEL ESTADO 
PLURINACIONAL DE BOLIVIA - PDES y en el PLAN SECTORIAL DE 
DESARROLLO INTEGRAL PARA EL VIVIR BIEN - INDUSTRIA, MANUFACTURA 
Y ARTESANÍA 2016-2020 – PSDI del Ministerio de Desarrollo Productivo y 
Economía Plural, enlazando las acciones plasmadas como contribución al logro de 
los resultados mayores identificados en el PDES. 
 

4.1. IDENTIFICACION DE PILARES, METAS, RESULTADOS Y ACCIONES 

 

El Plan Estratégico Institucional de ZOFRACOBIJA 2016 – 2018 se alinea bajo el 
Pilar 11 del PDES “SOBERANÍA Y TRANSPARENCIA EN LA GESTIÓN PÚBLICA” 
en su meta 1, en el Pilar 6 “SOBERANÍA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACIÓN  
DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL MERCADO CAPITALISTA 
en sus metas 2 y 9; por ultimo en el Pilar 8 “Soberanía Alimentaria” en su meta 3. 
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Cuadro 23.- Matriz de Articulación del PDES y PEI 2016-2018 

Pilar Meta Resultado 
Linea 

de 
Base 

Resultado Final 
Acción 

Estratégica 

Indicador de proceso 

META  UNIDAD DESCRIPCIÓN 

PILAR 6: 

SOBERANIA 
PRODUCTIV

A CON 
DIVERSIFICA

CIÓN  
DESARROLL
O INTEGRAL 

SIN LA 
DICTADURA 

DEL 
MERCADO 

CAPITALIST
A 

Meta 2: País productor, 

transformador y 
exportador de "Complejos 
Productivos" 

2. Se ha logrado que al 

menos el 14,4% del PIB 
corresponda a la Industria 
manufacturera 

0 

Se ha incrementado el 
Valor Bruto de 
Producción y empleo  
en el CPP de Granos y 
Frutos Amazónicos 

Implementación 
de Proyectos 
productivos por 
ZOFRACOBIJA 
en el 
Departamento 
Pando. 

3 Proyecto 

Porcentaje de Avance 
en la Implementación 
de Proyectos 
productivos por 
ZOFRACOBIJA en el 
Departamento Pando. 

Meta 9: Democratización 
de los medios y factores 
de producción con énfasis 
en el sector micro 
empresarial y comunitario  

1. Se incrementado a 

$us3.644 MM el Valor 
Bruto de Producción de 
las MyPEs Y   
3. Se ha mejorado los 

proceso de producción de 
32.400 MyPEs. 

0 

Se han generado 
nuevos empleos y 
optimizado costos de 
producción por el 
asentamiento de 
unidades productivas 
en Parques 
Industriales / Zonas 
Francas Industriales 

Implementación 
del Parque 
Industrial 
Amazónico en 
Cobija - Pando 

1 
Parque 
Industrial 

Porcentaje de Avance 
en la Implementación  
del Parque Industrial 
Amazónico en Cobija - 
Pando 

PILAR 8: 

"SOBERANIA 
ALIMENTARI
A" 

Meta 3: Soberanía a 

través de la producción 
local de alimentos  

5. Se ha incrementado la 
capacidad de 
almacenamiento del 
Estado en productos 
estratégicos para la 
soberanía alimentaria. 

0 

Ampliar la capacidad 
estatal en 
almacenamiento de 
granos (arroz, maíz 
duro amarillo, trigo 
harinero y otros) 

Implementación 
del Servicio de 
almacenamiento 
y beneficiado de 
granos  en Cobija 
PANDO 

1 Proyecto 

Porcentaje de Avance 
en la Implementación 
del Servicio de 
almacenamiento y 
beneficiado de granos  
en Cobija PANDO 

PILAR 11: 
SOBERANIA 
Y 
TRANSPARE
NCIA EN LA 
GESTIÓN 
PÚBLICA 

Meta 1: Gestión pública 
transparente, con 
servidores públicos éticos, 
competentes y 
comprometidos que 
luchan contra la 
corrupción. 

3. Se ha implementado un 

modelo de servicio público 
inclusivo, intercultural y 
comprometido con la 
concreción del vivir Bien. 

1 

Servidores públicos 
éticos, competentes y 
comprometidos que 
luchan contra la 
corrupción. 

Implementación 
de Programa de 
Fortalecimiento 
de 
ZOFRACOBIJA 

1 Programa 

Porcentaje de 
Implementación de 
Programa de 
Fortalecimiento de 
ZOFRACOBIJA 
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4.2. PROGRAMACION DE ACCIONES POR RESULTADOS 

 

La programación de las  actividades se refleja en la siguiente tabla: 

Cuadro 24.- Programación de Acciones por Resultados 

PILAR 6: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACIÓN  DESARROLLO INTEGRAL SIN LA 
DICTADURA DEL MERCADO CAPITALISTA 

Meta 2: País productor, transformador y exportador de "Complejos Productivos" 

Acción Estratégica Entidad 
Meta  
2015   

Meta  
2016 

Meta  2017 
Meta  
2018 

Resultado 2. Se ha logrado que al menos el 14,4% del PIB corresponda a la Industria manufacturera 

Implementación de Proyectos productivos por 
ZOFRACOBIJA en el Departamento Pando. 

ZOFRACOBIJA 0 0 3 0 

 
PILAR 6: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACIÓN  DESARROLLO INTEGRAL SIN LA 
DICTADURA DEL MERCADO CAPITALISTA 

Meta 9: Democratización de los medios y factores de producción con énfasis en el sector micro 

empresarial y comunitario  

Acción Estratégica Entidad 
Meta  
2015   

Meta  
2016 

Meta  
2017 

Meta  
2018 

Resultado 1. Se incrementado a $us3.644 MM el Valor Bruto de Producción de las MyPEs Y   
Resultado 3. Se ha mejorado los proceso de producción de 32.400 MyPEs. 

Implementación del Parque Industrial 
Amazónico en Cobija - Pando 

ZOFRACOBIJA 0,00% 25,00% 75,00% 0,00% 

 
PILAR 8: "SOBERANIA ALIMENTARIA" 

Meta 3: Soberania a traves de la produccion local de alimentos  

Acción Estratégica Entidad 
Meta  
2015   

Meta  
2016 

Meta  
2017 

Meta  
2018 

Resultado 5. Se ha incrementado la capacidad de almacenamiento del Estado en productos 

estratégicos para la soberanía alimentaria. 

Implementacion del Servicio de almacenamiento 
y beneficiado de granos  en Cobija PANDO 

ZOFRACOBIJA 0,00% 55,00% 45,00% 0,00% 

 
PILAR 11: SOBERANIA Y TRANSPARENCIA EN LA GESTIÓN PÚBLICA 

Meta 1: Gestión pública transparente, con servidores públicos éticos, competentes y comprometidos que 
luchan contra la corrupción. 

Acción Estratégica Entidad Meta  2015   Meta  2016 Meta  2017 Meta  2018 

Resultado 3. Se ha implementado un modelo de servicio público inclusivo, intercultural y comprometido 

con la concreción del vivir Bien. 

Implementación de Programa 
de Fortalecimiento de 
ZOFRACOBIJA 

ZOFRACOBIJA 0,00% 46,52% 45,62% 7,86% 
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4.3. TERRITORIALIZACION DE ACCIONES 

 

Todas las acciones plasmadas en el presente plan se limitan a la Macro región 

Amazonía y específicamente al Departamento Pando. 

 
Cuadro 25.- Territorializacion de Acciones Estratégicas 

PILAR 6: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACIÓN  DESARROLLO INTEGRAL SIN 

LA DICTADURA DEL MERCADO CAPITALISTA 

Meta 2: País productor, transformador y exportador de "Complejos Productivos" 

Acción Estratégica Macro región Departamento 

Resultado 2. Se ha logrado que al menos el 14,4% del PIB corresponda a la Industria 

manufacturera 

Implementación de Proyectos productivos por ZOFRACOBIJA 
en el Departamento Pando. 

Amazonía PANDO 

 
PILAR 6: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACIÓN  DESARROLLO INTEGRAL SIN 

LA DICTADURA DEL MERCADO CAPITALISTA 

Meta 9: Democratización de los medios y factores de producción con énfasis en el sector micro 
empresarial y comunitario  

Acción Estratégica Macroregión Departamento 

Resultado 1. Se incrementado a $us3.644 MM el Valor Bruto de Producción de las MyPEs Y   
Resultado 3. Se ha mejorado los proceso de producción de 32.400 MyPEs. 

Implementación del Parque Industrial Amazónico en 
Cobija - Pando 

Amazonía PANDO 

 
PILAR 8: "SOBERANIA ALIMENTARIA" 

Meta 3: Soberanía a través de la producción local de alimentos  

Acción Estratégica Macroregión Departamento 

Resultado 5. Se ha incrementado la capacidad de almacenamiento del Estado en productos 

estratégicos para la soberanía alimentaria. 

Implementación del Servicio de almacenamiento y beneficiado de 
granos  en Cobija PANDO 

Amazonía PANDO 

 
PILAR 11: SOBERANIA Y TRANSPARENCIA EN LA GESTIÓN PÚBLICA 

Meta 1: Gestión pública transparente, con servidores públicos éticos, competentes y 

comprometidos que luchan contra la corrupción. 

Acción Estratégica Macroregión Departamento 

Resultado 3. Se ha implementado un modelo de servicio público inclusivo, intercultural y 
comprometido con la concreción del vivir Bien. 

Implementación de Programa de Fortalecimiento de 
ZOFRACOBIJA 

Amazonía PANDO 
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4.4. ARTICULACION COMPETENCIAL 

 

Cuadro 26.-  Articulación Competencial 
PILAR 6: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACIÓN  DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL 
MERCADO CAPITALISTA 

Meta 2: País productor, transformador y exportador de "Complejos Productivos" 

Acción Estratégica Nivel Central GAD GAM GAR GIOC 

Resultado 2. Se ha logrado que al menos el 14,4% del PIB corresponda a la Industria manufacturera 

Implementación de 
Proyectos 
productivos por 
ZOFRACOBIJA en el 
Departamento 
Pando. 

Políticas generales de desarrollo productivo (CPE, 298, II, 35)  
EXCLUSIVA  
Formular políticas dirigidas a promover complejos productivos 
en todo el territorio nacional en base al modelo de economía 
plural EXCLUSIVA(LEY Nº 31, 92,I,2)  

        

 
PILAR 6: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACIÓN  DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL 

MERCADO CAPITALISTA 

Meta 9: Democratización de los medios y factores de producción con énfasis en el sector micro empresarial y comunitario  

Acción Estratégica Nivel Central GAD GAM GAR GIOC 

Resultado 1. Se incrementado a $us3.644 MM el Valor Bruto de Producción de las MyPEs Y   
Resultado 3. Se ha mejorado los proceso de producción de 32.400 MyPEs. 

Implementación del 
Parque Industrial 
Amazónico en Cobija - 
Pando 

Políticas generales de desarrollo 
productivo (CPE, 298, II, 35)  
EXCLUSIVA  
Formular políticas dirigidas a promover 
complejos productivos en todo el 
territorio nacional en base al modelo de 
economía plural EXCLUSIVA(LEY Nº 
31, 92,I,2)  

Comercio, industria y 
servicios para el 
desarrollo y la 
competitividad en el 
ámbito departamental 
(CPE, 300, I, 24) 
EXCLUSIVA 

      

 
PILAR 8: "SOBERANIA ALIMENTARIA" 

Meta 3: Soberanía a través de la producción local de alimentos  

Acción Estratégica Nivel Central GAD GAM GAR GIOC 

Resultado 5. Se ha incrementado la capacidad de almacenamiento del Estado en productos estratégicos para la 
soberanía alimentaria. 

Implementación del Servicio de 
almacenamiento y beneficiado de granos  en 
Cobija PANDO 

Políticas generales de desarrollo productivo 
(CPE, 298, II, 35)  EXCLUSIVA  
Formular políticas dirigidas a promover 
complejos productivos en todo el territorio 
nacional en base al modelo de economía 
plural EXCLUSIVA(LEY Nº 31, 92,I,2)  

        

 
PILAR 11: SOBERANIA Y TRANSPARENCIA EN LA GESTIÓN PÚBLICA 

Meta 1: Gestión pública transparente, con servidores públicos éticos, competentes y comprometidos que luchan contra la 
corrupción. 

Acción Estratégica Nivel Central GAD GAM GAR GIOC 

Resultado 3. Se ha implementado un modelo de servicio público inclusivo, intercultural y comprometido con la concreción 
del vivir Bien. 

Implementación de 
Programa de 
Fortalecimiento de 
ZOFRACOBIJA 

Políticas generales de desarrollo productivo (CPE, 298, II, 35)  
EXCLUSIVA  
Formular políticas dirigidas a promover complejos productivos 
en todo el territorio nacional en base al modelo de economía 
plural EXCLUSIVA(LEY Nº 31, 92,I,2)  
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4.5. ROLES DE ACTORES 

 

En las siguientes tablas se reflejan los principales actores para la correcta ejecución del Plan Estratégico Institucional 
de ZOFRACOBIJA. 
 

Cuadro 27.- Roles de Actores de Acción 
PILAR 6: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACIÓN  DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL MERCADO CAPITALISTA 

Meta 2: País productor, transformador y exportador de "Complejos Productivos" 

Acción Universidades 
Centros de 
Capacitació

n 

ONG y 
Fundacione

s 

Cámaras y 
Asociacione

s 
Empresas PyMEs 

Organizaciones 
Comunitarias 

Pueblos 
Indígenas 

Cooperativas 

Resultado 2. Se ha logrado que al menos el 14,4% del PIB corresponda a la Industria manufacturera 

Implementació
n de Proyectos 
productivos por 
ZOFRACOBIJ
A en el 
Departamento 
Pando. 

Realización de 
estudios  

      

Articulación a 
las empresas 
públicas 
como 
proveedores 
/ 
compradores 

Articulación a 
las empresas 
públicas 
como 
proveedores 
/ 
compradores 

Promoción de la 
participación 
equitativa dentro 
de las empresas, 
MyPEs, 
organizaciones de 
los CPP  

Promoción de 
la participación 
equitativa 
dentro de las 
empresas, 
MyPEs, 
organizaciones 
de los CPP  

Promoción de la 
participación 
equitativa dentro de 
las empresas, 
MyPEs, 
organizaciones de 
los CPP  

 
PILAR 6: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACIÓN  DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL MERCADO CAPITALISTA 

Meta 9: Democratización de los medios y factores de producción con énfasis en el sector micro empresarial y comunitario  

Acción Universidades 
Centros de 

Capacitación 
ONG y 

Fundaciones 
Cámaras y 

Asociaciones 
Empresas PyMEs 

Organizaciones 
Comunitarias 

Pueblos 
Indígenas 

Cooperativas 

Resultado 1. Se incrementado a $us3.644 MM el Valor Bruto de Producción de las MyPEs Y   
Resultado 3. Se ha mejorado los proceso de producción de 32.400 MyPEs. 

Implementación 
del Parque 
Industrial 
Amazónico en 
Cobija - Pando 

Realización de 
estudios 
relacionados a 
las actividades 
industriales a 
implementarse 
en el Parque 
Industrial 

Difusión de la 
normativa 

  
Apoyo a la 
articulación 

Uso de las 
infraestructuras 
y servicios 
conexos 

Uso de las 
infraestructuras 
y servicios 
conexos 

Promoción de la 
participación 
equitativa dentro 
de las empresas, 
MyPEs, 
organizaciones 
de los CPP  

Promoción de 
la participación 
equitativa 
dentro de las 
empresas, 
MyPEs, 
organizaciones 
de los CPP  

Promoción de 
la participación 
equitativa 
dentro de las 
empresas, 
MyPEs, 
organizaciones 
de los CPP  
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4.6. FINANCIAMIENTO PARA LAS ACCIONES ESTRATEGICAS 

 

En las siguientes tablas se identifica el estado y fuente de financiamiento del presente Plan. 
 
 
 
 
 

 
 

PILAR 11: SOBERANIA Y TRANSPARENCIA EN LA GESTIÓN PÚBLICA 

Meta 1: Gestión pública transparente, con servidores públicos éticos, competentes y comprometidos que luchan contra la corrupción. 

Acción 
Univ
ersid
ades 

Centros 
de 

Capacita
ción 

ONG y 
Fundaciones 

Cámar
as y 

Asocia
ciones 

Empresas PyMEs 
Organizaciones 
Comunitarias 

Pueblos Indígenas Cooperativas 

Resultado 3. Se ha implementado un modelo de servicio público inclusivo, intercultural y comprometido con la concreción del vivir Bien. 

Implementación 
de Programa de 
Fortalecimiento 
de 
ZOFRACOBIJA 

  
Difusión 
de la 
normativa 

Uso de las 
infraestructur
as y servicios 
conexos 

Apoyo 
a la 
articula
ción 

Uso de las 
infraestructur
as y servicios 
conexos 

Uso de las 
infraestructur
as y servicios 
conexos 

Promoción de la 
participación equitativa 
dentro de las empresas, 
MyPEs, organizaciones 
de los CPP  

Promoción de la 
participación equitativa 
dentro de las empresas, 
MyPEs, organizaciones 
de los CPP  

Promoción de la 
participación equitativa 
dentro de las empresas, 
MyPEs, organizaciones 
de los CPP  

PILAR 8: "SOBERANIA ALIMENTARIA" 

Meta 3: Soberanía a través de la producción local de alimentos  

Acción 
Universida

des 

Centros de 
Capacitació

n 

ONG y 
Fundacion

es 

Cámaras y 
Asociacione

s 
Empresas PyMEs 

Organizacione
s 

Comunitarias 

Pueblos 
Indígenas 

Cooperativas 

Resultado 5. Se ha incrementado la capacidad de almacenamiento del Estado en productos estratégicos para la soberanía alimentaria. 

Implementación del 
Servicio de 
almacenamiento y 
beneficiado de granos  en 
Cobija PANDO 

Realización 
de estudios  

      

Articulación a 
las empresas 
públicas 
como 
proveedores / 
compradores 

Articulación a 
las empresas 
públicas 
como 
proveedores / 
compradores 

Promoción de la 
participación 
equitativa 
dentro de las 
empresas, 
MyPEs, 
organizaciones 
de los CPP  

Promoción de la 
participación 
equitativa 
dentro de las 
empresas, 
MyPEs, 
organizaciones 
de los CPP  

Promoción de 
la participación 
equitativa 
dentro de las 
empresas, 
MyPEs, 
organizaciones 
de los CPP  
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Cuadro 28.- Financiamiento para las acciones estratégicas 
PILAR 6: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACIÓN  DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL MERCADO CAPITALISTA 

Meta 2: País productor, transformador y exportador de "Complejos Productivos" 

Acción Estratégica Entidades Estado 
Financiamiento 
para Inversión  

Tipo de 
Empresa/IED 

Prioridad 

Resultado 2. Se ha logrado que al menos el 14,4% del PIB corresponda a la Industria manufacturera 

Implementación de Proyectos productivos 
por ZOFRACOBIJA en el Departamento 

Pando. 

Nivel Central         

ETAS Pre inversión 
Recursos 
Propios 

PÚBLICA MEDIA 

Inversión Privada y/o 
Extranjera         

 
PILAR 6: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACIÓN  DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL MERCADO CAPITALISTA 

Meta 9: Democratización de los medios y factores de producción con énfasis en el sector micro empresarial y comunitario  

Acción Estratégica Entidades Estado Financiamiento para Inversión  
Tipo de 
Empresa/IED 

Prioridad 

Resultado 1. Se incrementado a $us3.644 MM el Valor Bruto de Producción de las MyPEs Y   
Resultado 3. Se ha mejorado los proceso de producción de 32.400 MyPEs. 

Implementación del Parque 
Industrial Amazónico en 

Cobija - Pando 

Nivel Central         

ETAS 
Pre 

inversión 

20 % aporte ZOFRACOBIJA 
80% sin financiamiento confirmado (existe apoyo del GADP 
Y GAM de Cobija pero sin montos asignados) 

PÚBLICA ALTA 

Inversión Privada y/o Extranjera         

 

PILAR 8: "SOBERANIA ALIMENTARIA" 

Meta 3: Soberanía a través de la producción local de alimentos  

Acción Estratégica Entidades Estado Financiamiento para Inversión  Tipo de Empresa/IED Prioridad 

Resultado 5. Se ha incrementado la capacidad de almacenamiento del Estado en productos estratégicos para la soberanía alimentaria. 

Implementación del Servicio de 
almacenamiento y beneficiado de 

granos  en Cobija PANDO 

Nivel Central         

ETAS Pre inversión Recursos Propios PÚBLICA MEDIA 

Inversión Privada y/o Extranjera         

PILAR 11: SOBERANIA Y TRANSPARENCIA EN LA GESTIÓN PÚBLICA 

Meta 1: Gestión pública transparente, con servidores públicos éticos, competentes y comprometidos que luchan contra la corrupción. 

Acción Estratégica Entidades ESTADO 
FINANCIAMIENTO PARA 
INVERSIÓN 

TIPO DE 
EMPRESA/IED 

PRIORIDAD 

Resultado 3. Se ha implementado un modelo de servicio público inclusivo, intercultural y comprometido con la concreción del vivir Bien. 

Implementación de Programa de Fortalecimiento de 
ZOFRACOBIJA 

Nivel Central         

ETAS EJECUCIÓN Recursos Propios PÚBLICA ALTA 

Inversión Privada y/o 
Extranjera         
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5. PRESUPUESTO PLURIANUAL EN BOLIVIANOS 

 

Cuadro 29.- Presupuesto Plurianual en Bolivianos 
PILAR 6: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACIÓN  DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL MERCADO CAPITALISTA 

Meta 2: País productor, transformador y exportador de "Complejos Productivos" 

Acción Estratégica Entidad 2015 2016 2017 2018 TOTAL 

Resultado 2. Se ha logrado que al menos el 14,4% del PIB corresponda a la Industria manufacturera 

Implementación de Proyectos productivos por ZOFRACOBIJA 
en el Departamento Pando. 

ZOFRACOBIJA                  -        3.594.213 
                 
-      

     3.594.213    

 
PILAR 6: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACIÓN  DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL MERCADO CAPITALISTA 

Meta 9: Democratización de los medios y factores de producción con énfasis en el sector micro empresarial y comunitario  

Acción Estratégica Entidad 2015 2016 2017 2018 TOTAL 

Resultado 1. Se incrementado a $us3.644 MM el Valor Bruto de Producción de las MyPEs Y   
Resultado 3. Se ha mejorado los proceso de producción de 32.400 MyPEs. 

Implementación del Parque Industrial Amazónico en Cobija - 
Pando 

ZOFRACOBIJA                  -              230.000                690.000                     -              920.000    

 

  
PILAR 11: SOBERANIA Y TRANSPARENCIA EN LA GESTIÓN PÚBLICA 

Meta 1: Gestión pública transparente, con servidores públicos éticos, competentes y comprometidos que luchan contra la corrupción. 

Acción Estratégica Entidad 2015 2016 2017 2018 TOTAL 

Resultado 3. Se ha implementado un modelo de servicio público inclusivo, intercultural y comprometido con la concreción del vivir Bien. 

Implementación de Programa de 
Fortalecimiento de 
ZOFRACOBIJA 

ZOFRACOBIJA 
                         
-      

       12.165.980    
              
11.931.867    

          
2.054.252    

       26.152.099    

 

PILAR 8: "SOBERANIA ALIMENTARIA" 

Meta 3: Soberanía a través de la producción local de alimentos  

Acción Estratégica Entidad 2015 2016 2017 2018 TOTAL 

Resultado 5. Se ha incrementado la capacidad de almacenamiento del Estado en productos estratégicos para la soberanía alimentaria. 

Implementación del Servicio de almacenamiento y beneficiado de 
granos  en Cobija PANDO 

ZOFRACOBIJA                  -      10.572.641,20 8.650.343,00 - 19.222.984,20 
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5.1. PRESUPUESTO PLURIANUAL DE LAS CONTRAPARTES DEL NIVEL CENTRAL Y ENTIDADES 

TERRITORIALES AUTONOMAS (EXPRESADA EN BOLIVIANOS) 

 

Cuadro 30.- Presupuesto Plurianual de las contrapartes del nivel central y las entidades 
PILAR 6: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACIÓN  DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL MERCADO CAPITALISTA 

Meta 2: País productor, transformador y exportador de "Complejos Productivos" 

Resultado 2. Se ha logrado que al menos el 14,4% del PIB corresponda a la Industria manufacturera 

Acción Estratégica Entidades GCA 2016 GCR 2016 GCA 2017 GCR 2017 GCA 2018 GCR 2018 

Implementación de Proyectos 
productivos por ZOFRACOBIJA 

en el Departamento Pando. 

Nivel Central             

ETAS 
                     
-      

                     
-      

   3.594.212,70                         -                           -                           -      

Inversión Privada y/o Extranjera             

 
PILAR 6: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACIÓN  DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL MERCADO CAPITALISTA 

Meta 9: Democratización de los medios y factores de producción con énfasis en el sector micro empresarial y comunitario  

Resultado 1. Se incrementado a $us3.644 MM el Valor Bruto de Producción de las MyPEs Y   
Resultado 3. Se ha mejorado los proceso de producción de 32.400 MyPEs. 

Acción Estratégica Entidades GCA 2016 GCR 2016 GCA 2017 GCR 2017 GCA 2018 GCR 2018 

Implementación del Parque Industrial 
Amazónico en Cobija - Pando 

Nivel Central             

ETAS 230.000,00 - 690.000,00 - - - 

Inversión Privada y/o Extranjera             

 
PILAR 8: "SOBERANIA ALIMENTARIA" 

Meta 3: Soberanía a través de la producción local de alimentos  

Resultado 5. Se ha incrementado la capacidad de almacenamiento del Estado en productos estratégicos para la soberanía alimentaria. 

Acción Estratégica Entidades GCA 2016 GCR 2016 GCA 2017 GCR 2017 GCA 2018 GCR 2018 

Implementación del Servicio de almacenamiento 
y beneficiado de granos  en Cobija PANDO 

Nivel Central             

ETAS 10.572.641,20 
                     
-      

   
8.650.343,00    

                     
-      

                     
-      

                     
-      

Inversión Privada y/o Extranjera             

 
PILAR 11: SOBERANIA Y TRANSPARENCIA EN LA GESTIÓN PÚBLICA 

Meta 1: Gestión pública transparente, con servidores públicos éticos, competentes y comprometidos que luchan contra la corrupción. 

Acción Estratégica Entidades GCA 2016 GCR 2016 GCA 2017 GCR 2017 GCA 2018 GCR 2018 

Resultado 3. Se ha implementado un modelo de servicio público inclusivo, intercultural y comprometido con la concreción del vivir Bien. 

Implementación de Programa de Fortalecimiento de 
ZOFRACOBIJA 

Nivel Central             

ETAS 12.165.979,98 - 11.931.867,21 - 2.054.252,22 - 

Inversión Privada y/o Extranjera             
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5.2. PRESUPUESTO PLURIANUAL DE INVERSION Y PREINVERSION 

 

Cuadro 31.- Presupuesto Plurianual de Inversión y Pre inversión 2016-2018 
PILAR 6: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACIÓN  DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL MERCADO CAPITALISTA 

Meta 2: País productor, transformador y exportador de "Complejos Productivos" 

Acción Estratégica Entidades PI I 2015 PI I 2016 PI I 2017 PI I 2018 

Resultado 2. Se ha logrado que al menos el 14,4% del PIB corresponda a la Industria manufacturera 

Implementación de Proyectos productivos por ZOFRACOBIJA en el 
Departamento Pando. 

Nivel Central                 

ETAS - - - - 3.594.212,70 - - - 

Inversión Privada y/o Extranjera                 

 
PILAR 6: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACIÓN  DESARROLLO INTEGRAL SIN LA DICTADURA DEL MERCADO CAPITALISTA 

Meta 9: Democratización de los medios y factores de producción con énfasis en el sector micro empresarial y comunitario  

Acción Estratégica Entidades PI I 2015 PI I 2016 PI I 2017 PI I 2018 

Resultado 1. Se incrementado a $us3.644 MM el Valor Bruto de Producción de las MyPEs Y   
Resultado 3. Se ha mejorado los proceso de producción de 32.400 MyPEs. 

Implementación del Parque Industrial Amazónico en Cobija - 
Pando 

Nivel Central                 

ETAS   230.000,00 - 690.000,00 - - - 

Inversión Privada y/o Extranjera                 

 
PILAR 8: "SOBERANIA ALIMENTARIA" 

Meta 3: Soberanía a través de la producción local de alimentos  

Acción Estratégica Entidades PI I 2015 PI I 2016 PI I 2017 PI I 2018 

Resultado 5. Se ha incrementado la capacidad de almacenamiento del Estado en productos estratégicos para la soberanía alimentaria. 

Implementación del Servicio de almacenamiento y 
beneficiado de granos  en Cobija PANDO 

Nivel Central                 

ETAS   834.900,00 9.737.741,20 247.500,00 8.402.843,00 - - 

Inversión Privada y/o Extranjera                 

 
PILAR 11: SOBERANIA Y TRANSPARENCIA EN LA GESTIÓN PÚBLICA 

Meta 1: Gestión pública transparente, con servidores públicos éticos, competentes y comprometidos que luchan contra la corrupción. 

Acción Estratégica Entidades PI I 2015 PI I 2016 PI I 2017 PI I 2018 

Resultado 3. Se ha implementado un modelo de servicio público inclusivo, intercultural y comprometido con la concreción del vivir Bien. 

Implementación de Programa de Fortalecimiento de 
ZOFRACOBIJA 

Nivel Central                 

ETAS    12.165.979,98  11.931.867,21 - 2.054.252,22 

Inversión Privada y/o Extranjera         
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6. GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO 

 

El análisis de riesgos y de cambio climático es una parte fundamental para la toma 

de decisiones respecto a las acciones a ser desarrolladas en el PEI  2016- 2020 de 

ZOFRACOBIJA, mismo que comprende tres aspectos:  

 

1. Presencia de amenazas sobre la región o territorio 

2. Sensibilidad territorial. 

3. Capacidad de adaptación al cambio climático a través de acciones de desarrollo 

integral (programas y proyectos). 

 

Cuadro 32.- ANALISIS DE RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO 
Jurisdicción territorial: Nicolás Suarez 

Índice de Riesgo Municipal: Cobija  

Amenaza Valor Actual Análisis territorial y socio cultural del índice 

Incendios forestales 0.06949  La consecuencia más inmediata es la erosión de la tierra de la capa fértil. 

Granizada 0,00 No existe presencia de esta amenaza  

Helada 0,00 No existe presencia de esta amenaza 

Sequia 0,00 No existe presencia de esta amenaza 

Inundación 0,61760 
Perdida de viviendas, falta de servicios básicos, enfermedades respiratorias, 
piel, intestinales, falta de alimentos y otros, decremento económico por familias 
afectadas 

Sector Sensibilidad Amenaza Capacidad de adaptación 
Índice de 

vulnerabilidad 
Sectorial 

1. Industria y Comercio 0,54260 0,39072 0,62000 0,31332 

Sector 
Nº de 

programa y 
proyectos 

Nº de 
Beneficiarios 

Inversión en Bs 
Capacidad de 

Adaptación 

1 Industria y Comercio 1 200                                 3.500.000,00  0,620 

Totales 1 200                                 3.500.000,00  0,620 
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Cuadro 33.- ANALISIS DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO 
(PROYECCION AL 2020) 

Jurisdicción territorial: Nicolás Suarez 

Detalle 

Sequia Inundación Otros 

Valor 
Sup 
(ha) 

Poblac. 
(Hab) 

Valor 
Sup 
(ha) 

Poblac. 
(Hab) 

Valor 
Poblac. 
(Hab) 

Amenaza Actual 0 0 42200 0.6176 40100 42200 0.06949  42200 

Amenaza proyectada 
(2020) 

Bajo - - Bajo - - Bajo - 

Acciones Principales 

1 
- - - 

1 
Reubicación de puestos de 
control 1 

- - 

2 
- - - 

2 
Organización de la reubicación 
de los puesto control 2 

- - 

3 
- - - 

3 
Refacción y mantenimiento de 
las posibles áreas afectas. 3 

- - 

Impacto de las 
acciones propuestas 
para reducción o 
mitigación del riesgo 

- - - 
Implementar puestos de control Móviles 
para evitar el daño a inmobiliarios por 
inundación 

- - 

Impacto de las 
acciones propuestas 
para mejorar o 
incrementar la 
adaptación al cambio 
climático 

- - - 
Implementar puestos de control Móviles 
para evitar el daño a inmobiliarios por 
inundación 

- - 

 


