
 
  

 
1 

 
 

             

Segunda REFORMUACION Plan 
Operativo Anual 2018 

 

ZONA FRANCA COMERCIAL E INDUSTRIAL DE 
COBIJA 

 

 

 
 

 
 
 

SEGUNDA Reformulación (modificado) 
DEL PLAN OPERATIVO ANUAL  Y PRESUPUESTO  

GESTION  2018 



 
  

 
2 

 
 

             

Segunda REFORMUACION Plan 
Operativo Anual 2018 

 

 

 

 

En el marco de las Normas Básicas del Sistema de Programación de Operaciones (NB-SPO) 

aprobado el Decreto Supremo Nº 3246 en su capítulo III, Art. 20 (Modificaciones al Plan 

Operativo Anual), Numeral I. El Plan Operativo Anual podrá modificarse durante el ejercicio 

fiscal por cualquiera de las siguientes circunstancias, a) Cuando existan modificaciones en el 

Plan Estratégico Institucional; b) Cuando no comprometa modificaciones al Plan Estratégico 

Institucional  y numeral II. La aprobación de las modificaciones al Plan Operativo Anual es 

responsabilidad de la máxima instancia resolutiva facultada para el efecto.  Art. 18 

Subsistema de Seguimiento y Evaluación a la ejecución del Programa de Operaciones Anual, 

numeral II. señala que Cada  entidad  pública  debe  emitir  en  forma  periódica   la  

información  de ejecución del Plan Operativo Anual por cada acción de corto plazo, de 

acuerdo a las condiciones y periodicidad  establecidas por el Órgano Rector del Sistema de 

Programación de Operaciones. 

El Reglamento Específico del Sistema de Programación de Operaciones (RE-SPO) de la Zona 

Franca Comercial e Industrial de Cobija (ZOFRACOBIJA), representa el conjunto de normas 

propias de la Institución, para la Elaboración, Seguimiento y Evaluación del Programa de 

Operaciones Anual (POA). 

 

 

 

 

1. INTRODUCCIÓN 
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La presentación de la Segunda Reformulación del Plan Operativo Anual y Presupuesto para 

la gestión 2018 está bajo el siguiente marco legal; 

 Ley de la República Nº 571 del 12 de octubre de 1983, de Creación de la Zona Franca 

Comercial e Industrial de Cobija por el plazo de 20 años con el objeto de impulsar 

Aceleradamente el Desarrollo Social y Económico del Departamento de Pando; 

 Ley Nº 1850 del 7 de abril de 1998 que amplía el plazo de vigencia de la Zona Franca 

Comercial e Industrial de Cobija, por el lapso de 20 años más; 

 Ley Nº 1048/2018 del 07 de abril de 2018 que amplía la vigencia por un periodo adicional 

de veinte (20) años.   

 Decreto Supremo N° 1871 de fecha 23 de enero de 2014 que modifica el Decreto Supremo 

N°25933; 

 Decreto Supremo Nº 2779 de 25 de mayo de 2016, que en su Disposición Final 

PROPUESTA PARA LA SEGUNDA  modifica los incisos c) y d) del parágrafo VI del Articulo 

14 del Decreto Supremo N°25933 de 10 de octubre de 2000, modificado por Decreto 

Supremo N°1871 de 23 de enero de 2014.  

 Reglamento Específico del Sistema de Programación de Operaciones (RE-SPO) de la Zona 

Franca Comercial e Industrial de Cobija (ZOFRACOBIJA), aprobado por Resolución de 

Directorio R.D. Nº 02/2014, y compatibilizado por el Ministerio de Encomia y Finanzas 

Publicas, representa el conjunto de normas propias de la Institución, para la elaboración, 

seguimiento y evaluación del Plan Operativo Anual (POA), siendo de aplicación y 

cumplimiento obligatorio para todas  las  Unidades Organizacionales y cada uno de los 

Servidores Públicos sin distinción alguna de jerarquía de ZOFRACOBIJA. 

 Plan Estratégico Institucional (P.E.I) 2016 – 2018 aprobado mediante Resolución de 

Directorio N°01/2017. 

 Reglamento para la aprobación del uso de recursos provenientes del 53% del pago de 

derecho de ingreso de mercancía de ZOFRACOBIJA, aprobado por Resolución Ministerial 

MDPyEP / Despacho/ N° 184 del 19 de Julio del 2017.  

2. MARCO LEGAL 
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La Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija, en el lineamiento del Plan de Desarrollo 

Económico y Social (PDES), Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien – Industria, 

Manufactura y Artesanía (PSDI) 2016-2020, Plan Estratégico Institucional (PEI) 2016 – 2018 

se elabora la Segunda  Reformulación (modificado) al Plan Operativo Anual (POA) y 

Presupuesto  para la Gestión 2018, con el propósito de dar continuidad a proyectos que no 

fueron concluidos en la gestión 2017,  contribuir con el desarrollo productivo en el 

Departamento de Pando y dar fortalecimiento Institucional.  

 

3.3. ANALISIS DE SITUACION  

El análisis de situación comprende la identificación y análisis del entorno externo e interno, 

relacionado al cumplimiento de objetivos, metas y resultados, así como las condiciones 

económicas, humanas, tecnológicas y competenciales. 

 

El instrumento a utilizar y que nos permitirá realizar el análisis de la Situación de 

ZOFRACOBIJA es; el análisis F.O.D.A. (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) 

que se inicia con el acopio de información sistematizada, tanto del entorno como de la 

Institución con relación a los productos priorizados, con el objetivo de identificar la relación 

óptima entre las tendencias que se perciben en el entorno y la potencialidad propia de la 

Institución.  

 

 

 

3. MARCO ESTRATÉGICO 
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ANALISIS F.O.D.A 

IN
T

E
R

N
O

 

POSITIVO NEGATIVO 
FORTALEZA DEBILIDAD 

Recursos Propios y autonomía de gestión 
Administrativa Financiera, Técnica y Legal. 

Infraestructura insuficiente para la atención al sector Industrial 
y Comercial. 

Terreno propio proyectado para impulsar el 
Desarrollo Industrial. 

La inexistencia de terrenos propios e Infraestructura deficiente 
en puestos de control. 

La exención del pago de Impuestos dentro del 
área que comprende ZOFRACOBIJA. 

Demora en aprobación de programas y proyectos de pre 
inversión e inversión 

Mejoras en la implementación de las medidas de 
control en el ingreso de mercancías. 

Elevado número de empresas Comerciales e Industriales que no 
se encuentran registradas como Usuarios de ZOFRACOBIJA. 

Sistematización de la información Operativa y 
Administrativa de ZOFRACOBIJA. 

Falta de atención oportuna por parte de las instancias 
competentes para dar respuesta operativa referente a 

contrabando y temas  inherentes. 
El incremento de los recursos económicos para 
ZOFRACOBIJA por la aprobación del D.S. 1871 

modificación al D.S. 25933. 
 
 

El 53% del derecho de internación de Mercancías 
que es destinado a Programas y Proyectos de pre 
Inversión e inversión para la implementación de 
Infraestructura Productiva y/o Industrial en el 

departamento de Pando. 

E
X

T
E

R
N

O
 

OPORTUNIDADES AMENAZAS 

Ubicación geoestratégica para el Desarrollo 
Comercial e Industrial. 

Reglamentación para la nueva ampliación de Vigencia de la 
Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija en proceso de 

elaboración. 

Inversión del Estado en el Departamento para 
actividades de Desarrollo Industrial. 

Disminución del flujo de transporte de mercancía de los 
usuarios debido a los cambios climatológicos e inadecuada 

infraestructura vial, y elevado costo de trasporte que vincula 
con los demás Departamentos hacia ZOFRACOBIJA. 

Apertura de nuevas pasos fronterizos y Rutas 
autorizadas para la Internación y Exportación de 

mercancías de ZOFRACOBIJA. 

Trafico fronterizo que puede vulnerar el control de 
contrabando a mayor escala. 

Crecimiento Comercial e Industrial por el 
incremento demográfico en el Departamento. 

Dependencia económica al tipo de cambio monetario con el 
vecino país del Brasil 

 
Falta de mayores incentivos para el asentamiento de Industrias 

dentro de ZOFRACOBIJA. 
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PLAN OPERATIVO ANUAL DIAGNOSTICO  
CONSOLIDADO DEL F.O.D.A. 

IN
T

E
R

N
O

 

OPORTUNIDADES AMENAZAS 
POTENCIALES RIESGOS 

Con la aprobación del D.S. Nª 1871, que modifica al DS 25933, se 
incrementan los recursos económicos para la Zona Franca de Cobija 

La Dependencia económica al tipo de cambio monetario con el vecino país 
del Brasil pone en riesgo la recaudación de Pago Ingresos por Derecho de 
Internación destinado a Programas de Inversión y Pre Inversión 

Se cuenta con un presupuesto destinado a programas y proyectos de 
pre inversión e inversión para la implementación de infraestructura 
productiva y/o industrial, en el Departamento de Pando. 

El tiempo de vigencia de la Zona Franca  Comercial e industrial de cobija, 
hasta el 2018 pone en riesgo los presupuesto destinados a programas  de 
pre inversión e inversión para la implementación infraestructura 
productiva y/o industrial 

Terreno propio destinado para el establecimiento del parque 
industrial Amazónico. 

  

Recursos Propios y autonomía de gestión Administrativa Financiera, 
Técnica y Legal, nos permite potenciar la inversión del estado para 
el desarrollo industrial del Departamento. 
La exención del pago de Impuestos dentro del área que comprende 
ZOFRACOBIJA fortalece la inversión Comercial e Industrial en el 
Departamento. 
La Apertura de nuevos pasos fronterizos y Rutas autorizadas para la 
Internación y Exportación de mercancías de ZOFRACOBIJA, 
permitirá el incremento de los recursos económicos de la 
Institución. 

E
X

T
E

R
N

O
 

DESAFIOS LIMITACIONES 
Revertir la Demora en aprobación de programas y proyectos de pre 
inversión e inversión para aprovechar la Inversión del Estado en el 
Departamento para actividades de Desarrollo Industrial. 

La Vigencia de la Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija hasta el año 
2018 limita al desarrollo de Infraestructura para la atención al sector 
Industrial y Comercial. 

Registrar a las empresas Comerciales e Industriales que operan 
dentro del radio de ZOFRACOBIJA. 

Demora en aprobación de programas y proyectos de pre inversión e 
inversión desalienta el asentamiento de Industrias dentro de 
ZOFRACOBIJA.   

El incremento demográfico en la Ciudad de Cobija, nos desafía a dar 
respuestas operativas oportunas a temas de contrabando y temas 
inherentes a través de la coordinación con las instancias 
correspondientes.  

La falta de coordinación con las Instituciones competentes nos limita a 
dar respuesta operativa oportuna referente al tráfico fronterizo. 

La asignación de mayores recursos económicos para las actividades 
de desarrollo industrial nos desafía a crear e implementar 
infraestructura y servicios para la industria. 

  

 

3.4. ACCIONES ESTRATEGICAS INSTITUCIONALES 

 

Objetivo A (1). “Promover y/o implementar infraestructura productiva a través de 

programas y proyectos de inversión en la Zona Franca Comercial e Industrial 

de Cobija” 

 

Objetivo B (2). “Mejorar y fortalecer la Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija” 
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1.5. RELACION CON PILARES, METAS Y RESULTADOS DEL PDES, Y LA POLITICAS DEL 

PSDI CON LAS ACCIONES ESTRATEGICAS.  

 

PILAR META RESULTADO POLITICA 

ACCION 

ESTRATEGICA 

INSTITUCIONAL 

ACCION DE 

CORTO PLAZO 

PILAR 6:SOBERANIA 

PRODUCTIVA CON 
DIVERSIFICACIÓN 

DESARROLLO 

INTEGRAL SIN LA 

DICTADURA DEL 

MERCADO 

CAPITALISTA 

Meta 2: País 
productor, 

transformador y 

exportador de 

"Complejos 

Productivos" 

3. Se han puesto en 

funcionamiento por 

lo menos 13 

Complejos 

Productivos 
Territoriales 

priorizados 

1. Intervención 

estratégica estatal, en 
complejos productivos 

priorizados, 

promoviendo 

intervenciones 

sectoriales y 
territoriales, a partir 

de los diferentes 

actores de la economía 
plural 

Implementación de 

proyectos 

productivos por 

ZOFRACOBIJA  en el 
Departamento Pando. 

Implementación 
del Servicio de 

almacenamiento y 

beneficiado de 

granos  en Cobija 

PANDO. 

PILAR 11: 

SOBERANIA Y 

TRANSPARENCIA EN 
LA GESTIÓN PÚBLICA 

Meta 1: Gestión 

pública 

transparente, con 

servidores públicos 

éticos, competentes 
y comprometidos 

que luchan contra 

la corrupción. 

3.  (298) Se ha 

implementado un 

modelo de servicio 

público inclusivo, 

intercultural y 
comprometido con 

la concreción del 

vivir Bien. 

5. Desarrollo 
Institucionalidad para 

apoyo al sector 

Mejorar y fortalecer 

la Zona Franca 

Comercial e 
Industrial de Cobija” 

Mejorar los 
servicios 

comerciales  e 
industriales a 

través del 

Programa de 
Fortalecimiento 
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DIRECTORIO 

UNIDA DE 
PLANIFICACIÓN 
ESTRATÉGICA 

UNIDAD DE TRANSPARENCIA 
Y LUCHA CONTRA LA 

CORRUPCIÓN 

UNIDAD DE 
FISCALIZACIÓN 

UNIDAD 
ADMINISTRATIVA 

FINANCIERA 

UNIDAD DE ASESORÍA 
JURÍDICA 

UNIDAD DE 
AUDITORIA INTERNA 

DIRECCIÓN 
GENERAL 

EJECUTIVA 

UNIDAD DE 
OPERACIONES 
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El Sistema de Programación de Operaciones permite que las  Acciones de Corto Plazo se 

desprendan de las Acciones Estratégicas del P.E.I. de la Institución. De esta forma se torna 

coherente y consistente las relaciones entre la Planificación de mediano y largo plazo y el 

Plan Operativo Anual a Corto Plazo.  

ACCIONES 
ESTRATEGICAS 

P.E.I. 

ACCION DE 
GESTION. 

ACCION  DE CORTO PLAZO 

1 1.1 
Impulsar la implementación mejoramiento y 

funcionamiento de infraestructura productiva y/o 
industrial en el Departamento de Pando  

2 
2.1 Mejorar los servicios industriales y comerciales 
2.2 Asegurar la Administración y Gestión de ZOFRACOBIJA 

 

 

 

 

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos de gestiones pasadas de ZOFRACOBIJA. 

 
COMPARATIVO DE INGRESOS GESTIÓN 2012 A 2017 

(EXPRESADO EN BOLIVIANOS) 
AÑO CONCEPTO 

TOTAL   INGRESOS 
VENTA DE SERVICIOS DERECHOS DE INTERNACIÓN OTROS 

2012    195.950,00         11.562.350,03       541.475,57           12.299.775,60  
2013    241.350,00         12.718.609,92       999.336,58           13.959.296,50  
2014    233.750,00         45.577.198,85    1.111.026,56           46.921.975,41  
2015    291.245,00         42.382.948,95       162.666,21           42.836.860,16  
2016    213.296,00         29.389.169,74       236.049,63           29.838.515,37  
2017    165.210,00         24.685.170,41       507.116,51           25.357.496,92  

  TOTAL 171.213.919,96 

 

5. INGRESOS 

4. ESTRUCTURA ORGANICA 

4. ACCIONES DE CORTO PLAZO 
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En el siguiente cuadro se presenta la programación de recursos por rubros para la gestión 

2018 con una tentativa de ingresos una vez funcione la Planta de los SILOS en ZOFRACOBIJA. 

 

RUBRO DESCRIPCION 
TOTAL PERCIBIDO  
A DICIEMBRE /18 

12000 
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LAS 
ADMINISTRACIONES PÚBLICAS 

1.572.507,97 

12200 Venta de Servicios de las Administraciones Públicas 1.204.507,97 

12300 Alquiler de Edificios y/o Equipos de las Administraciones Públicas 368.000,00 

15000 TASAS, DERECHOS Y OTROS INGRESOS 31.940.280,80 

15200 Derecho de internación de mercancías 31.940.280,80 

15900 OTROS INGRESOS 160.865,16 

15.9.9 Otros Ingresos no Especificados 160.865,16 

35000 DISMINUCIÓN Y COBRO DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS 18.999.962,66 

35.1.1 Disminución de Caja y Bancos 18.999.962,66 

Total 52.673.616,59 
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PRODUCTOS 

ESPERADOS

(D)

P M R A

6 2 150 6 1

P ro mo ver y/o   

implementar 

infraes truc tura  

pro ductiva  a  través  de  

pro gramas  y pro yecto s  

de  invers ió n  en la  Zo na  

Franca  Co merc ia l e  

Indus tria l de  Co bija  

1.1

Impuls ar la  

implementac ió n 

mejo ramiento  y 

funcio namiento  de  

infraes truc tura  

P ro ductiva  y/o  

Indus tria l (14) 

Implementac io n de  

la  planta  de  SILOS en 

e l Departamento  de  

P ando

Cantiddad de  

P ro yecto s  

Implementado s

P ro yecto s  

implementado s  
0 1 14

DESARROLLO 

P ORDUCTIVO EN EL 

DEP ARTAMENTO DE 

P ANDO

                                                -                      7.824.126,64 7.824.126,64 Indus tria 100% 0% 0% 0%

2.1

Mejo rar lo s  s ervic io s  

indus tria les  y 

co merc ia les  (13)

Implementar 

Infraes truc tura  y 

equipamiento  de  

s eguridad  

P ro yecto s  y 

P ro gramas  

implementado s  

numero s  de  

pro gramas  / 

pro yecto s  

rea lizado s  

5 3 13

FORTALECIMIENTO 

DE 

INFRAESTRUCTURA Y 

EQUIP AMIENTO

                                                -                     2.465.682,59 2.465.682,59 Adminis trac io n Genera l 72% 24% 4% 0%

2.2

As egurar la  

adminis trac ió n y 

ges tió n de  la  

ZOFRACOBIJ A

Adecuada  ges tió n y 

adminis trac ió n de  

las  ac tividades  

co rrientes  de  

ZOFRACOBIJ A

% ejecucio n de  

ac tividades  

Actividades  

rea lizadas  
80% 100%

00, 97, 98 y 

99

ADMINISTRACION 

CENTRAL 
42.383.807,36                                         -   42.383.807,36 Adminis trac ió n Genera l 26% 28% 24% 23%

14

14

3

Mejo rar y fo rta lecer la  

Zo na  Franca  Co merc ia l 

e  Indus tria l de  Co bija .

11 1 298 6 2

IV
COD, PDES COD. 

P.E.I
DENOMINACIÓN

COD. 

POA
DENOMINACIÓN (BIEN O SERVICIO) CORRIENTE INVERSIÓN TOTAL

PRESUPUESTO EN Bs.

COD. SECTOR DENOMINACION I II III

PROGRAMACIÓN DE EJECUCIÓN 

TRIMESTRAL (%)    (H)

(A) (B) (C

DESCRIPCIÓN DEL 

INDICADOR

UNIDAD DE 

MEDIDA

LÍNEA BASE 

2017

META          

2018

COD. 

PROG.
DENOMINACIÓN

ESTRUCTURA 

PROGRAMÁTICA DEL 

PDES

ACCIÓN ESTRATÉGICA DEL P.E.I ACCIÓN DE CORTO PLAZO 2018
INDICADOR

(E)
ESTRUCTURA PROGRAMÁTICA (F)

SECTOR ECONÓMICO                                                                               

(G)

PROGRAMÁTICA

6. ESTRUCTURA PROGRAMÁTICA 
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APERTURA 
PROGRAMTICA 

DENOMINACION 
PRESUPUESTO 

ANUAL 

00000000 ADMINISTRACION CENTRAL  17.502.882,30  

00000001 Administración ZOFRACOBIJA  16.929.749,54  

00000002 Participación y Control Social  2.708,00  

00000003 Administración Silos ZOFRACOBIJA  499.736,76  

00000004 Apoyo Técnico para la Reglamentación de la Ley N° 1048/2018 y para la Elaboración de la Estrategia 
Productiva e Industrial del Departamento Pando 

 54.984,00  

00000005 Evaluación y Optimización Técnica,  Operativa y Administrativa de la Zona Franca en el marco de la 
nueva Ley 1048/2018 

 15.704,00  

14000000 DESARROLLO PRODUCTIVO EN EL DEPARTAMENTO DE PANDO 7.824.126,64 

14000400 Implementación servicio de almacenamiento y beneficiado de granos ZOFRACOBIJA  7.824.126,64 

13000000 FORTALECIMIENTO DE ZOFRACOBIJA 2.465.682,59 

13000100 Construcción de Infraestructura para ingreso a balanza en ZOFRACOBIJA 442.658,59 

13000500 Refeac. Instalaciones Administrativa  y Operativas  ZOFRACOBIJA 500.000,00 

13000600 Difusión de ventajas y Beneficios de Pertenecer a ZOFRACOBIJA 100.000,00 

13000600 Fortalecimiento de capacidades operativas y administrativos de ZOFRACOBIJA 1.383.024,00 

13000600 Redistribución espacial para el mejor uso de predios de ZOFRACOBIJA 40.000,00 

97000000 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS - ACTIVOS FINANCIEROS 23.440.134,44 

97000001 Provisiones para gastos de Inversión - ZOFRACOBIJA  20.780.407,44 

97000002 Incremento  Caja y Banco 2.659.727,00 

97000003 Provisiones para gastos de Inversión – Proyectos Externos - 

98000000 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS – TRANSFERENCIAS 642.990,62 

98000002 Transferencias al MDPYEP 638.805,62 

98000003 Transferencia a GAMs de Pando  0,00 

98000004 Transferencia a GAD de Pando 0,00 

98000005 Transferencia al Ministerio de Trabajo 4.185,00 

99000000 PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS – DEUDAS 797.800,00 

99000001 Gastos Devengados No Pagados por Servicios Personales 73.147,00 

99000002 Gastos Devengados No Pagados por Servicios No Personales, Materiales y Suministros 700.000,00 

99000003 Gastos Devengados No pagados por Retenciones 24.653,00 

 PRESUPUESTO TOTAL 52.673.616,59 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7. DESCRIPCION POR APERTURA PROGRAMATICA  
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FORMULARIO N°1 

ACCION  ESTRATEGICA   (I) ACCION  DE CORTO PLAZO  ACTIVIDADES Y/O PROYECTOS 

Promover y/o  implementar 
infraestructura productiva a 

través de programas y proyectos 
de inversión  en la Zona Franca 
Comercial e Industrial de Cobija 

Impulsar la implementación mejoramiento y 
funcionamiento de infraestructura productiva 

y/o industrial en el Departamento de 
Pando(14) 

Implementación del Servicio de Almacenamiento y Beneficiado de Granos de 
ZOFRACOBIJA 

 
ACCION 

ESTRATEGICA  
(II) 

ACCION DE  CORTO PLAZO ACTIVIDADES Y/O PROYECTOS 

Mejorar y 
fortalecer la 
Zona Franca 
Comercial e 

Industrial de 
Cobija. 

Mejorar los servicios 
industriales y comerciales 

(13) 

Fortalecimiento de capacidades 
operativas y administrativos de 

ZOFRACOBIJA 

Construcción de 
Infraestructura para 
ingreso a Balanza en 

ZOFRACOBIJA 

Redistribución 
espacial para el 

mejor uso de 
predios de 

ZOFRACOBIJA 

Difusión de ventajas 
y Beneficios de 

Pertenecer a 
ZOFRACOBIJA 

Refeac. Instalaciones Administrativa  y 
Operativas  ZOFRACOBIJA 

Asegurar la 
Administración y gestión 

de la ZOFRACOBIJA          
(00, 97 , 98 , 99) 

Contratación de Servicios 
Personales 

Contratación de Servicios 
No Personales 

Adquisición de 
Materiales y 
Suministros 

Pagos 
Administrativos 

(Multas y 
Contingencias 

Judiciales) 

Transferencia al TGN 
Administración 

SILOS 

Apoyo Técnico para la 
Reglamentación de la Ley N° 

1048/2018 

Evaluación y 
Optimización Técnica,  

Operativa y 
Administrativa de la Zona 
Franca en el marco de la 

nueva Ley 1048/2018 

Incrementar los 
Activos Financieros 

de ZOFRACOBIJA 

Transferencias al 
MDPyEP y el Minis 

de trabajo 

Prever Recursos para el pago de gastos 
devengados por el ejercicio de la gestión 

fiscal 
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SEGUNDA REFORMULACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2018 
ACCION  DE  CORTO PLAZO 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4º 

TRIM

PROGRAMADO    7.824.126,64                     -                       -                       -   

PROGRAMACIÓN ACUMULADA    7.824.126,64    7.824.126,64    7.824.126,64    7.824.126,64 

PROGRAMACIÓN ACUMULADA EN % 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

EJECUTADO

EJECUCIÓN ACUMULADA

EJECUCIÓN ACUMULADA EN %

EFICACIA

PROGRAMADO    1.783.380,19       582.302,40       100.000,00                     -   

PROGRAMACIÓN ACUMULADA    1.783.380,19    2.365.682,59    2.465.682,59    2.465.682,59 

PROGRAMACIÓN ACUMULADA EN % 72,33% 95,94% 100,00% 100,00%

EJECUTADO

EJECUCIÓN ACUMULADA

EJECUCIÓN ACUMULADA EN %

EFICACIA

PROGRAMADO  10.830.757,17  11.662.204,35  10.004.894,20    9.885.951,64 

PROGRAMACIÓN ACUMULADA  10.830.757,17  22.492.961,53  32.497.855,72  42.383.807,36 

PROGRAMACIÓN ACUMULADA EN % 25,55% 53,07% 76,68% 100,00%

EJECUTADO

EJECUCIÓN ACUMULADA

EJECUCIÓN ACUMULADA EN %

EFICACIA

42.383.807,36 03
Asegurar la administración y

gestión de la ZOFRACOBIJA

% ejecucion de 

actividades 
80% 100%

Informes de seguimiento 

y evaluación de 

ejecución del POA y 

Presupuesto.

2
Mejorar los servicios Industriales y

Comerciales (13)

Proyectos o 

programas 

implementados

5 3
Informe de seguimiento 

y conformidad
2.465.682,59 13

1

Impulsar la implementación 

mejoramiento y funcionamiento de 

infraestructura Productiva y/o 

Industrial (14) 

Proyectos o 

programas 

implementados

                         -   1 Informes de Proceso 7.824.126,64 14

PROGRAMA
1º TRIM 2º TRIM 3º TRIM

Nº
ACCIONES DE CORTO PLAZO 

2018
INDICADOR

LÍNEA BASE 

2017
META 2018 ESTADO

TEMPORALIZACIÓN
FUENTES DE 

VERIFICACIÓN

PRESUPUESTO                                                       

Bs.-
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FORMULARIO N°3 
SEGUNDA REFORMULACION DEL PLAN OPERATIVO ANUAL 2018 

ACTIVIDADES  
 
Acción de   Corto Plazo (1): Impulsar la implementación mejoramiento y funcionamiento de infraestructura productiva y/o industrial en el 
Departamento de Pando 

 
 

COD. 
ACT. 

ACTIVIDADES 
PRESUPUESTO 

BS. POA 
INDICADOR 

META 
2018 

1º 
TRIM 

2º 
TRIM 

3º 
TRIM 

4º 
TRIM 

DESDE HASTA 
FUENTES DE 

VERIFICACIÓN 
RESPONSABLE 

1.1. 

Implementación del 
Servicio de 

Almacenamiento y 
Beneficiado de Granos 

de ZOFRACOBIJA 

7.824.126,64 
% de avance 
del Proyecto 
por  HITOS 

Proyecto 
concluido 

100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 02/01/2018 31/03/2018 
Informes y acta 

de recepción 
definitiva  

Unidad de 
Planificación 

 
 

Acción de  Corto Plazo (2): Mejorar los servicios Industriales y Comerciales 
 
 

COD. 
ACT. 

ACTIVIDADES 
PRESUPUESTO 

BS. POA 
INDICADOR 

META 
2018 

1º  
TRIM 

2º 
TRIM 

3º 
TRIM 

4º 
TRIM 

DESDE HASTA 
FUENTES DE 

VERIFICACIÓN 
RESPONSABLE 

2.1. 

Construcción de 
Infraestructura para 
ingreso a Balanza en 

ZOFRACOBIJA 

442.658,59 
% Avance de 

Obra 
100% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 02/01/2018 31/03/2018 

Informe de Avance 
y Acta de Entrega 

Definitiva 

Unidad de 
Operaciones 

 
 
 

COD. 
ACT. 

ACTIVIDADES 
PRESUPUESTO 

BS. POA 
INDICADOR 

META 
2018 

1º  
TRIM 

2º 
TRIM 

3º 
TRIM 

4º 
TRIM 

DESDE HASTA 
FUENTES DE 

VERIFICACIÓN 
RESPONSABLE 

2.2. 

Refeac. Instalaciones 
Administrativa  y 

Operativas  
ZOFRACOBIJA 

500.000,00 
% Ejecución 

del Plan 
100% 0,00% 80,00% 20,00% 0,00% 23/04/2018 03/08/2018 

Informes de 
Ejecución de 

Actividad 

Unidad de 
Administración 
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COD. 
ACT. 

ACTIVIDADES 
PRESUPUESTO 

BS. POA 
INDICADOR 

META 
2018 

1º  
TRIM 

2º 
TRIM 

3º 
TRIM 

4º 
TRIM 

DESDE HASTA 
FUENTES DE 

VERIFICACIÓN 
RESPONSABLE 

2.3. 

Fortalecimiento de 
capacidades operativas y 

administrativos de 
ZOFRACOBIJA 

1.383.024,00 
% Ejecución 

del  programa 
100% 90,00% 10,00% 0,00% 0,00% 02/01/2018 07/04/2018 

Informes 
aprobados 

Unidad de 
Administración 

2.4. 
Redistribución espacial para 

el mejor uso de predios de 
ZOFRACOBIJA 

40.000,00 % de Estudio 100% 90,00% 10,00% 0,00% 0,00% 01/01/2018 30/04/2018 Producto Aprobado 
Unidad de 

Administración 

2.5. 
Difusión de Ventajas y 

Beneficios de pertenecer a 
ZOFRACOBIJA 

100.000,00 
% Ejecución 

del programa 
100% 60,00% 40,00% 0,00% 0,00% 01/01/2018 30/06/2018 

Informes de 
Ejecución de 

Actividad 

Unidad de 
Administración 

 
 
 

Acción de  Corto Plazo (3): Asegurar la Administración y Gestión de ZOFRACOBIJA 
COD. 
ACT. 

ACTIVIDADES 
PRESUPUESTO 

BS. POA 
INDICADOR META 2018 

1º  
TRIM 

2º 
TRIM 

3º TRIM 
4º 

TRIM 
DESDE HASTA 

FUENTES DE 
VERIFICACIÓN 

RESPONSABLE 

3.1. 
Contratación de 

Servicios Personales 
7.585.957,91 

Cantidad de 
personal en función 

108 
funcionarios 

50 108 108 108 01/01/2018 31/12/2018 
Informe y 

Planillas de 
pagos 

Unidad 
Administrativa 

Financiera 

3.2. 
Contratación de 

Servicios No Personales 
690.581,79 

% de ejecución de la 
actividad 

100% 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 01/01/2018 31/12/2018 Informe de UAF 
Unidad 

Administrativa 
Financiera 

3.3. 
Adquisición de 

Materiales y 
Suministros 

660.847,65 
% de ejecución de la 

actividad 
100% 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 01/01/2018 31/12/2018 Informe de UAF 

Unidad 
Administrativa 

Financiera 

3.4. 

Pagos Administrativos 
(Multas y 

Contingencias 
Judiciales) 

10.000,00 

% de Procesos 
Pendientes por falta 

de pagos a 
noviembre 2017 

0% 0,00% 25,00% 50,00% 25,00% 01/01/2018 31/12/2018 Informe de UAJ 
Unidad 

Asesoría 
Jurídica 

3.5 Transferencias al TGN 7.985.070,20 

%  Transferencias 
Realizadas en 

cumplimiento a D.S. 
2779 

100% 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 01/01/2018 31/12/2018 Informe de UAF 
Unidad 

Administrativa 
Financiera 

3.6 Administración SILOS 499.736,76 
Funcionamiento 
operacional de la 

planta de silos 

% de ejecución  
esta actividad 

0,00% 80,00% 20,00% 0,00% 01/04/2018 31/07/2018 
Informe de 

funcionamiento 
de la planta 

Unidad 
Planificación 
Estratégica 
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3.7 

Apoyo Técnico para la 
Reglamentación de la 
Ley N° 1048/2018 y 

para la Elaboración de 
la Estrategia Productiva 

e Industrial del 
Departamento Pando 

54.984,00 
% de 

Reglamentación 
Elaborada 

100 % 
Ejecutado 

0,00% 70,00% 30,00% 0,00% 23/04/2018 31/08/2018 
Informes de 

Actividad 

Dirección 
General 

Ejecutiva  

3.8 

( Identificación de 
Resultados, Efectos e 
Impactos producto de 
la implementación y 
funcionamiento de 

ZOFRA Cobija  y 
Optimización Técnica,  

Operativa y 
Administrativa de la 

Zona Franca en el 
marco de la nueva Ley 

1048/2018 

15.704,00 
% Implementación 

de la Propuesta 
realizada 

100 % 
Implementado 

0,00% 50,00% 25,00% 25,00% 23/04/2018 28/12/2018 

Informes de 
Avances y 
Propuesta 
Elaborada 

Dirección 
General 

Ejecutiva 

 
(97)  Activos Financieros 

COD. 
ACT. 

ACTIVIDADES 
PRESUPUESTO 

BS. POA 
INDICADOR META 2018 

1º  
TRIM 

2º 
TRIM 

3º 
TRIM 

4º 
TRIM 

DESDE HASTA 
FUENTES DE 

VERIFICACIÓN 
RESPONSABLE 

3.9. 

Provisiones para 
gastos de 

Inversión - 
ZOFRACOBIJA 

20.780.407,44 
Cantidad de 

Recursos 
Transferidos 

20.780.407,44 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 01/01/2018 31/12/2018 Informe de UAF 
Unidad 

Administrativa 
Financiera 

 
3.10. 

Provisiones para 
gastos de 

Inversión - 
Proyectos 
Externos 

0,00 
Cantidad de 

Recursos 
Transferidos 

0,00 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 01/01/2018 31/12/2018 Informe de UAF 
Unidad 

Administrativa 
Financiera 

3.11. Caja y Bancos 2.659.727,00 

Saldo de Caja y 
banco al 

finalizar la 
gestión 

2.659.727,00 50,00% 50,00% 0,00% 0,00% 01/01/2018 30/06/2018 Informe de UAF 
Unidad 

Administrativa 
Financiera 
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(98) Transferencias 
COD. 
ACT. 

ACTIVIDADES 
PRESUPUESTO 

BS. POA 
INDICADOR META 2018 

1º  
TRIM 

2º TRIM 
3º 

TRIM 
4º 

TRIM 
DESDE HASTA 

FUENTES DE 
VERIFICACIÓN 

RESPONSABLE 

3.12. 
Transferencias al 

MDPyEP 
638.805,62 

%  
Transferencias 
Realizadas en 
cumplimiento 

a D.S. 2779 

100% 25,00% 25,00% 25,00% 25,00% 01/01/2018 31/12/2018 Informe de UAF 
Unidad 

Administrativa 
Financiera 

3.13. 
Transferencias al 

GAD de Pando 
- 

% 
Transferencias 
Realizadas en 
cumplimiento 

a R.M. 
184/2017 

100% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 01/01/2018 31/12/2018 Informe de UAF 
Unidad 

Administrativa 
Financiera 

3.14. 
Transferencias a 
GAMs de Pando 

- 

% 
Transferencias 
Realizadas en 
cumplimiento 

a R.M. 
184/2017 

100% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 01/01/2018 31/12/2018 Informe de UAF 
Unidad 

Administrativa 
Financiera 

3.15 
Transferencia 
Ministerio de 

Trabajo 
4.185,00 

% 
Transferencias 
Realizadas en 
cumplimiento 

a D.S. 062 

100% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00% 01/04/2018 30/06/2018 Informe de UAF 
Unidad 

Administrativa 
Financiera 

 
(99) Deuda 

 
COD. 
ACT. 

ACTIVIDADES PRESUPUESTO 
BS. POA 

INDICADOR META 
2018 

1º 
TRIM 

2º 
TRIM 

3º 
TRIM 

4º 
TRIM 

DESDE HASTA FUENTES DE 
VERIFICACIÓN 

RESPONSABLE 

3.16. 

Gastos devengados 
no pagados por 

Servicios 
Personales 

73.147,00 

% de 
cumplimientos de 

pagos 
devengados 

100% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 01/01/2018 31/03/2018 Informe de UAF 

Unidad 
Administrativa 

Financiera 

3.17. 

Gastos devengados 
no pagados por 

Servicios No 
Personales 

700.000,00 

% de 
cumplimientos de 

pagos 
devengados 

100% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 01/01/2018 31/03/2018 Informe de UAF 

Unidad 
Administrativa 

Financiera 
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COD. 
ACT. 

ACTIVIDADES PRESUPUESTO 
BS. POA 

INDICADOR META 
2018 

1º 
TRIM 

2º 
TRIM 

3º 
TRIM 

4º 
TRIM 

DESDE HASTA FUENTES DE 
VERIFICACIÓN 

RESPONSABLE 

3.18. 
Gastos devengados 

no pagados por 
retenciones  

24.653,00 

% de 
cumplimientos de 

pagos 
devengados 

100% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 01/01/2018 31/03/2018 Informe de UAF 

Unidad 
Administrativa 

Financiera 

 
 
 
 

FORMULARIO N°4 

SEGUNDA REFORMULACION PLAN OPERATIVO ANUAL 2018 

PRESUPUESTO DE SUELDO PERSONAL DE PLANTA 

ZOFRACOBIJA 

                                                                                              (EXPRESADO EN BOLIVIANOS) 

CATEGORIA CLASE 
NIVEL 

SALARIAL 
DENOMINACION DEL 

PUESTO 
N° 

ITEM´S 
SUELDO 

MENSUAL 
COSTO 

MENSUAL 

SUPERIOR 2 1 DIRECTOR 1 11.725,00 11.725,00 

EJECUTIVA 4 2 JEFE DE UNIDAD 4 9.290,00 37.160,00 

O
P

E
R

A
T

IV
A

 

5 
3 PROFESIONAL I 4 8.054,00 32.216,00 

4 PROFESIONAL II 2 6.230,00 12.460,00 

6 

5 TECNICO I 4 5.242,00 20.968,00 

6 TECNICO II 1 4.354,00 4.354,00 

7 TECNICO III 2 3.638,00 7.276,00 

8 TECNICO IV 3 3.060,00 9.180,00 

7 9 ADMINISTRATIVO I 5 2.960,00 14.800,00 

TOTAL COSTO MENSUAL 26  150.139,00 

 
Fuente: Unidad Administrativa Financiera  
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FORMULARIO N°5 
SEGUNDA REFORMULACION PLAN OPERATIVO ANUAL 2018 

PRESUPUESTO DE SUELDO PERSONAL EVENTUAL ADMINISTRACION CENTRAL  
ZOFRACOBIJA 

 
                                                                                            (EXPRESADO EN BOLIVIANOS) 

CATEGORIA CLASE 
NIVEL 

SALARIAL 
DENOMINACION DEL 

PUESTO 
N° PERSONAL 

SUELDO 
MENSUAL 

COSTO MENSUAL 

O
P

E
R

A
T

IV
O

 

5 4 PROFESIONAL II 3 6.230,00 18.690,00 

6 

5 TECNICO I 2 5.242,00 10.484,00 

6 TECNICO II 6 4.354,00 26.124,00 

7 TECNICO III 6 3.638,00 21.828,00 

8 TECNICO IV 3 3.060,00 9.180,00 

7 9 ADMINISTRATIVO I 4 2.960,00 11.840,00 

TOTAL COSTO MENSUAL 24  98.146,00 
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FORMULARIO N°6 
SEGUNDA REFORMULACION PLAN OPERATIVO ANUAL 2018 

PRESUPUESTO DE SUELDO PERSONAL EVENTUAL FORTALECIMIENTO 
ZOFRACOBIJA 

 
                                                                                            (EXPRESADO EN BOLIVIANOS) 

CATEGORIA CLASE 
NIVEL 

SALARIAL 
DENOMINACION DEL 

PUESTO 
N° 

PERSONAL 
SUELDO 

MENSUAL 
COSTO 

MENSUAL 

O
P

E
R

A
T

IV
O

 5 4 PROFESIONAL II 1 6.230,00 6.230,00 

6 

5 TECNICO I 3 5.242,00 15.726,00 

6 TECNICO II 10 4.354,00 43.540,00 

7 TECNICO III 3 3.638,00 10.914,00 

7 9 ADMINISTRATIVO I 41 2.960,00 121.360,00 

TOTAL COSTO MENSUAL 58  197.770,00 

 
 

 
Fuente: Unidad Administrativa Financiera
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Revisado Ing. José Guillermo Méndez Santos Jefe de Unidad de Planificación Estratégica  

Responsable David Wilberto Gonzales Solano Presupuesto  
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