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1. ANTECEDENTES
En atencidn a nota del Ministeric de Desarrollc Productivo y Economia Plural
remitida a su Direccién por el hermano Viceministro de Produccién Industrial a KW
Mediana y Gran Escala, Néstor Huanca Chura, con cite N° \)
CARIMDPYEP/VPIMGE/DGDI/UIP N° 0290/2017 de fecha 21 de diciembre de 2017
y remitida a nuestro conocimiento en fecha 26 de diciembre de 2017, tenemos a
bien remitir el presente informe que plasma en forma concisa el viaje de comisién
realizado a la ciudad de Manaus en el vecino pais de Brasil en fechas 21 y 22 de
diciembre de la pasada gestion dentro de las actividades inscritas en el POA 2017
de nuestra institucion, con la finalidlad de poder relavar los aspectos
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administrativos y operativos que han permitido el enormé crecimiento de la Zona
Franca de Manaus.

En el presente informe se compila la informacién recabada en el viaje y también se
incluye material analizado de fa informacién proporcionada fisicamente y
digitaimente por SUFRAMA.

2. DESARROLLO :
La visita a la Zona Franca de Manaus se realizé en el marco de cooperacién que
nos permite el ser miembros activos de la Asociacién de Zonas Francas de las
Américas — AZFA, habiéndose agendado con la Administracién de la
Superintendencia de la Zona Franca de Manaus — SUFRAMA la visita de la comisién
de ZOFRACOBIJA para fechas 21 y 22 de diciembre de 2017.

La comisién designada por ZOFRACOBLJA estuvo conformada por el Jefe de la
Unidad de Fiscalizacién, el Jefe de la Unidad de Operaciones y el Jefe de la Unidad
de Planificacién Estratégica, con la finalidad de que pueda aprovecharse al médximo
la visita.

2.1. Detalle del viaje y visita a SUFRAMA.
Para poder estar en la ciudad de Manaus en la fecha acordada, se tuvo que iniciar
el viaje con bastante antelacién considerando las conexiones que se debian
tomarse. A continuacién se hace una relacién a detalle de la visita realizada.

v Dia Lunes 18 de diclembre de 2017
'Sallda de la ciudad de Cobija a horas 22:30 a la Ciudad de Rio Branco (Brasil)via

terrestre en movilidad de 4 ruedas y llegada a horas 01:44 con pernocte en la
ciudad de Rio Branco (Brasil). 3
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Salida de la ciudad de Rio Branco (Brasil) a horas 11:25 en la linea aérea
Inteligente "GOL” y llegada a Porto Velho (Brasil) a horas 13:20, pernocte en la
ciudad de Porto Velho (Brasil) por espera a combinacidn aérea.

v Dia miércoles 20 de diciembre de 2017

Salida de la ciudad de Porto Velho (Brasil) a horas 05:05 en a linea aérea "AZUL” y
arribo a la ciudad de Manaus (Brasil) a las 06:30.

v Dia jueves 21 de diciembre de 2017
Visita a horas 09:00 a las instalaciones administrativas de la Sede Central de
SUFRAMA en la ciudad de Manaus, siendo recibidos por Ivan Jose Gonzalo
Zambrano quien es Coordinador General de Comercio Exterior de SUFRAMA, quien

de manera cordial nos hizo una introduccién a los principales antecedentes de
SUFRAMA y el marco de accién en Brasil.

Posteriormente se sostuvo una reunién con personal de dicha institucién en la que
se abordaron de manera amplia y con muy buena predisposicién, las
caracteristicas referidas al funcionamiento de su Institucidn, el marco de
relacionamiento con los demas entes federales de Brasii que hacen a todo el
mecanismo de soporte y gestion que realiza SUFRAMA y finalmente nos explicaron
los principales logros y avances que han tenido en los 50 afios de existencia de su
institucién.

Por la tarde se programé visita a las 14:30 a uno de los usuarios de SUFRAMA en
el polo industrial, siendo la empresa YAMAHA la que accedié a recibimos
cordialmente, mostrandonos sus instalaciones, procesos productivos y sobretodo
los aspectos que han incentivado a esta empresa a instalarse en el Polo Industrial
de Manaus.
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Continuando con la visita, se sostuvo una reunién con la Gerencia de
Exportaciones y el Asesor Técnico de SUFRAMA Luiz Frederico Oliveira de Aguilar a
horas 09:00, para establecer los lineamientos generales para la firma de un
Memorandum de Entendimiento que permita que ZOFRACOBIJA y SUFRAMA, como
miembros activos de la AZFA, puedan intercambiar en principio experiencias,
 documentacién especifica y protocolos para el intercambio futuro de informacién,
que posibiliten en un corto plazo una mayor integracién binacional come zonas
francas ubicadas en la amazonia.

Finalmente se programé una visita al 4rea operativa de SUFRAMA sin embargo por
aspectos logisticos y de restricciones de confidencialidad, no se pudo efectivizar
una visita guiada, empero se pudo conocer el protocolo y guias para la revisién de
mercaderia que ingresa a través de SUFRAMA y se nos hizo contacto con las zonas
francas verdes ubicadas en Rio Branco para que puedan recibirnos y visitar alguna
de las empresa que se encuentran instaladas en esa ciudad, a manera de
complementar la visita a SUFRAMA.

A horas 21:30 se realizé el preembarque para el retono a la ciudad de Porto
Velho.

v Dia séhado 23 de diciembre de 2017

Saiida del aeropuerto de Manaus a fa ciudad de Porto Velho a las 02:50 (por
retraso de la linea aérea GOL).

Arribo a las 04:15 a la ciudad de Porto Velho y espera en aeropuerto para
conexién a la ciudad de Rio Branco.

Salida del aeropuerto de Porto Velho a la ciudad de Rio Branco \horas 11:00 en la
linea aérea GOL. \
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Arribo a las 10:55 (diferencia de horario 1 hora) a la ciudad de Rio Branco. Parada
para almorzar.

A las 15:00 visita a predios industriales en la ciudad de Rio Branco.

Retorno a la cludad de Cobija a horas 06:50 via terrestre en movilidad de 4 ruedas
y liegada a horas 09:44 a la ciudad de Cobija.

2.1. Aspectos Generales de la Zona Franca de Manaus.
La Zona Franca de Manaus (ZFM) fue creada por Ley 288/1967 para impulsar el
desarrolio econémico de la Amazonia Occidental.

MISION

“Promover el desarrollo econdémico regional mediante creacién, atraccién vy
consolidacion de inversiones y apoyo en educacién, ciencia, tecnologia e
innovacién que objetive la integracién nacional y la introduccién internacional
competitiva”

VISION

"Ser una agencia estandar de excelencia en la induccién del desarrollo sostenible y
reconocida en el pais y en el exterior”

La Zona Franca de Manaus es un modelo de desarroilo regional concebido en 1957
con el objetivo de crear una dindmica econdmica en e! interior de la Amazonia
Occidental de Brasil, como parte de un proyecto geopolitico del goblemo brasilefio
para la integracion de la regién con el resto del pafs.

Actualmente se constituye en una Zona Econdmica Especial ya que ademés de
contar con tres polos de desarrollo (Comercial, Industrial y Agropecuaric), también
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tiene bajo su administracién Coordinaciones Regionales y Areas de Libre Comercio
que incluyen territorios fuera de la ciudad de Manaus.

AMAZONMIA OCIDENTAL

10.363 KM de
2.4 mihdes de
25,2% do Brasi

O Area de Livre Coméroe « ALC

» Coordenagdes Regionais - CORE
Todas ns Amazdiie Oodents

2.2. Andlisis de SUFRAMA.
Actualmente la Zona Franca de Manaus estd vigente hasta 2073, las Areas de
Beneficio en la Amazonia Occidental hasta 2023 y las Areas de Libre Comercio
hasta 2050, es en éstas (itimas que se incluyen ias Zonas Francas Verdes que
pretenden implementar en las cludades vecinas a Cobija (Epitacelandia y Brasilea).

La Zona Franca de Manaus originalmente fue concebida como un puerto libre en
1957 por la ley 3137. Diez afios después, el decreto ley 288 de 1967 reformé el
modeio y la institucion de los incentivos fiscales con el objetivo de crear un centro
destinado a la industria, comercio y agricultura.
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Los diferentes incentivos que se les aplican a los proyectos instalados ahf tienen,
entre otras, la finalidad de reducir las desventajas ocasionadas por la ubicacién
geogréfica del lugar ya que de otro modo no serfa interesante para las empresas
radicarse alli. Entre los incentivos ofrecidos aquf los principales son los fiscales.
Otro beneficio importante es la posibilidad de los empresarios de adquirir terrenos
a un precio simbdlico dentro del parque industrial de Manaos ei cual posee una
completa infraestructura de servicios de salud, energfa y comunicaciones.

Los Incentivos fiscales fueron planeados originalmente para terminar en 1997 pero
éstos han sido renovados y prorrogados a través de una legislacién especifica
establecida por la enmienda Constitucional N © 42 del afio 2003, que ampiié ios
beneficios de 2013 a 2023.

Actualmente, mas de 600 empresas se encuentran en el Polo Industrial de
Manaos. Su balance para el afio 2b11 reflejé un ingreso de 70 mil millones de
dolares, a su vez se generaron mas de 100 mil empleos directos y otros 400 mil
indirectos, lo que llevé al estado de Amazonas a ubicarse en el 3° puesto del
ranking de estados brasilefios que més recaudan con el sector industrial.

La instalacion de esta zona franca por el estado brasilefio tiene como finalidad
fomentar el desarrollo econdmico y social de una regién muy anegada, distanciada
delospolosproddctlvosdel pais y que de otra manera le seria muy dificil entablar
una competencia productiva en condiciones igualitarias. Tiene también una
finalidad estratégica de soberania nacional, al crear un polo industrial en una zona
poco poblada por su locacién se consigue que la gente comience a llegar en busca
de oportunidades laborales y se cree una ciudad donde antes no- existia,
transformando un lugar desprotegido y aislado en uno que permita el ingreso de

las instituciones y controles estatales.
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2.3. Evolucién de SUFRAMA
Para llegar al estado actual la Zona Franca de Manaos ha atravesado diferentes
etapas que se correlacionan con momentos politicos e ideoldgicos que han ido
mudando a través de los afios, pasando por distintos tipos de gobiernos
democraticos.

El primer antecedente es la ley que crea en Manaos un puerto libre o rea de libre
comercio en el afio 1957, diez afios después el decreto ley ain vigente crea alli la
zona franca. Posteriormente y hasta el afio 1975, en Brasil la politica de referencia
en esos afios se caracterizaba por el fomento de la sustitucién de importaciones de
bienes finales y en la formacién del mercado interior. Esta etapa se caracterizé por
la libertad en las importaciones, especiaimente insumos para la produccién y fue la
piedra principal para la elaboracién dei polo industrial.

Del afio 1975 al 1990 la politica industrial se profundizd, aumentd la produccién de
insumos para el mercado interno, se fijaron limites minimos de nacionalizacién de
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productos y limites méximos generales de importacién. Esta fue una de.las etapas
mas proliferas para la industria en Manaos donde se liegaron a tener hasta 80.000
puestos de trabajo directos en el sector manufacturero. Sin embargo el comercio
seguia siendo también un factor muy relevante.

Un nuevo cambio de rumbo se dio en Brasil a partir del afio 90 en relacién a la

politica industrial y de comercio exterior y se caracterizé por la apertura de la
economia brasilera.

Esto llevo a la zona franca Manaos a perder la relevancia en el comercio ya que se
redujeron los impuestos a las importaciones en el resto del pafs y ésta perdié la
exclusividad. Con la incursién mundial de las ideas del neoliberalismo, la
privatizacién y la apertura econdmica, en la zona dejaron de tener relevancia los
incentivos a las importaciones para el comercio. En consecuencia se tuvo que
implementar un nuevo viraje y-es por elio que se busco la ampliacion de la
competitividad tecnoldgica como una forma de mantenerse a los estandares
internacionales. A partir del afio 2003 esta idea se profundiza con la creacidn y
entrada en vigor de la politica de desarrollo productivo (PDP) que complementa la
politica industrial tecnoldgica y de comercio exterior.

El decreto ley 288 de 1967 es el que regula actualmente a la zona franca de
Manaos y en su articulo 1° la define como una zona de libre comercio de
importacién y exportacién y de incentivos fiscales especiales, establecida con la
finalidad de cfear en el interior del Amazonas, un centro industrial, comercial y
agricola dotado de las condiciones econdmicas que permitan su desarrollo, en
funcién de los factores locales y gran distancia, a que se encuentran los centros
consumidores de sus productos.

El articulo 2°, por su parte, designa como encargado al Poder Ejecutivo para
demarcar un area en el margen izquierdo del Rio Negro y Amazonas donde se

9l) 7291666| - Fax: 3




ZFC/UF/INF/09/2018

Mirowtes i e
Del.rroooPr_oggc_nvo
¥ Sconemia 7 ivi

instalard la zona franca con un minimo de 10.000 km cuadrados y que incluye la
ciudad de Manaos y sus alrededores.

Posteriormente establece que el &rea de la zona tendré (ma longitud méxima
continua a la izquierda en las riberas de los rios Negro y Amazonas de dincuenta
kilémetros aguas abajo de Manaos, cuarenta y cinco kilémetros rio arriba de la
Ciudad. Debido a su ubicacién geogréfica especial, ‘en un lugar alejado y bastante
aislado es que se hace posible la instalacién de la zona franca en un territorio tan
amplio.

Los principales accesos a la ciudad son el fluvial y aéreo por lo que los controles se
facilitan en relacién a otras ubicaciones en lo relativo al ingreso y egreso de
mercaderias. Si bien estd claro que respecto de estas &reas y dentro de ellas se
acepta que no se ejerza un control habitual ya que se trata de un dmbito no
arancelario, si s necesario un exhaustivo control para evitar que mediantes éstas
se produzcan ilicitos aduaneros, lo que conileva un desgaste importante y una gran
inversién econémica.

2.4. Los incentivos fiscales de SUFRAMA
Del articulo 3 al 9 se establecen los incentivos fiscales los cuales se pueden
resumir de la siguiente manera:

a) Exencién de impuestos a la importacién e impuesto sobre los productos
industrializados en los bienes importados destinados a consumo interno, a
industrializacion y depdsito para su reexportacién. En este caso quedan exciuidas
las armas, municiones, tabaco, bebidas alcohdlicas, automéviles de pasajeros
perfumeria o tocador.

Adifemndadeloquescmdcenunazonaﬂzmenxnﬁdoesbicm,
dondelanumdarfaqueinyrsadelextaﬁornotﬁb&bporquemu
wnsidemlnwrbdaaummelmdaﬁhmesdfhem“ﬁu
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Juristas a no concebirla como un drea franca, sino como régimen
aduanero especial. .

b)AIwehdeksnbhnewmaxpabddnwdammqw
ingmé».'a la zona franca de origen nacional para consumo,
iMWaMnommm.whelﬂndemrqueanmm
en un punto de salida de productos sin el pago del correspondiente
ammlahammdénasquemwmbleceqmwdoloqua
Inymdaonbmmabmlabmabbepagarafﬁm,
independientemente de su destino.

C) Las mercaderias, cualquiera sea su origen que se eprrtan al extranjero, estan
exentas del pago del arancel a las exportaciones. En este caso tendriamos tres
tipos de productos que tiene como destino el extranjero, todos exentos del tributo
pero por justificaciones distintas.

En primer lugar los productos completamente extranjeros, estos son los que se
introducen a la zona y son reexportados en el mismo estado o industrializados
pero sin componentes nacionales. Como vimos en el apartado a) el ingreso de
estos productos estd exento de pago de impuestos a la importacién por lo que su
exportacién sigue el mismo camino. En segundo lugar los productos nacionales
que se exportan en el mismo estado o son industrializados sin componentes
extranjeros, éstos, al introducirse a la zona franca ya tributaron el impuesto a la
exportacion como vimos en el apartado b) por lo que mal podria volver a cobrarse
ese impuesto cuando estos son extraidos de la zona hacia el extranjero. Por Ultimo
tenemos los mixtos, productos elaborados con materia prima nacional y extranjera,
esta demds explicar que estos estdn exentos y su justificacién corresponde a la
que antes mencionamos para cada componente.

zotracobijagobbo ® 'V
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d) Las mercaderias de origen extranjero almacenadas en la zona franca.cuando se
ingresen al territorio nacional quedan sujetas al pago de los impuestos de
importacién, excepto casos especificos previsto por la legislacién. La exencién que
le permite a la mercaderfa ingresar y permanecer en la zona franca desaparece
cuando ésta es sacada con destino al territorio nacional y debe efectivizarse el

pago los tributos correspondientes. 28

e) Los productos industrializados en la zona franca que se ingresen al' territorio
nacional, estaran sujetos al pago del impuesto sobre las importaciones relativos a
las materias primas, productos semielaborados, materiales secundarios y de
embalaje, componentes y otros insumos de origen extranjero. Estan exentos los
bienes de informética, automdviles, tractores y otros vehiculos terrestres y sus
partes. Estas exenciones encuentran razén en la idea de fomentar la industria de -
esos productos, atrayendo capitales extranjeros y con ello facilitar la transferencia
tecnolégica necesaria para la produccién. La finalidad es evitar que estos
productos sean importados para el consumo interno y que estas industrias
abastezcan el mercado local.

f) Las mercancias de origen nacional destinadas a la zona franca con el fin de ser
reimportadas a otras partes del pais se almacenaran en almacenes o buques bajo
el control de la Superintendencia (SUFRAMA) y deberd pagar todos los lmbuestos
aplicables a la produccién y circulacién de bienes en el pais.

g) Todos los productos fabricados en la Zona Franca de Manaos estdn exentas del
impuesto a los productos industrializados (IPI), ya sea para su consumo interno o
para la venta en cualquier parte del territorio nacional.

2.5. Administracién de SUFRAMA
El articulo 10 del decreto establece que: “La gestién de las instalaciones y servicios
de la Zona Franca serd ejercida por la Superintendencia @de la Zona Franca de
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Manaos (SUFRAMA) entidad autdrquica con personerfa juridica y patrimonio
propio, autonomia administrativa y financiera, con sede en la ciudad de Manaos,
capital del Estado de Amazonas.” La SUFRAMA es la encargada de administrar todo
lo relativo a la zona franca, tiene como objetivos fomentar el desarrollo de los tres
polos que la componen, industrial, comercial y agricola. A su vez, con los fondos
recaudados con la prestacién del servicio de las empresas que se benefician de
incentivos fiscales de la esta zona franca, ésta se asocia con los gobiernos
estatales y locales, instituciones educativas y cooperativas de investigacién para
financiar proyectos de apoyo a la infraestructura econdmica, la Industria
manufacturera, el turismo, la investigacién y desarrollo y la formacién de capital
intelectual.

2.6. La Organizacién de SUFRAMA
El decreto ley establece que la Superintendencia estard compuesta por un
superintendente que tendrd un Consejo Técnico y Unidades Administrativas. El
articulo 2 enumera y organiza dicha estructura de la siguiente manera:

I - Organo deliberante superior: Consejo SUFRAMA;

II - Los drganos de asistencia directa e inmediata a la Superintendente:
a) Gabinete;

b) Coordinacién General de Comunicacién Social;

¢) Coordinacién General del Consejo de Administracién;

d) Coordinacién General de Estudios Econémicos y Empresariales;

e) Coordinacién éeneral de Representacién Institucional;

f) Coordinacién General de Comercio Exterior,

g) Coordinacién General de Promocién del Comercio;
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I1I - Organismos Seccionales:

a) Procurador o Fiscalizador Federal;

b) Auditorfa Interna;

¢) Organo Disciplinario y

d) Asistente del Superintendente de Administracién;

v - érgahos Espedﬂooé Unicos:

a) Superintendente Adjunﬁ de Planeamiento y Desarrolio Regional; -
b) Superintendente Adjunto de Proyecto;

¢) Superintendente Adjunto de Operaciones y

V - Unidades Descentralizadas:

a) Coordinacién General de Portal Amazonas Occidental;
b) Zonas de Libre Comercio y

c) Oficinas Regionales.

2.7. Datos sobre los sectores que integran la Zona Franca de Manaos
Esta zona franca comprende tres sectores bien marcados, el comercial, industrial y
agricola. El primero tuvo su mayor auge a finales de la década de los 80 debido
que Brasll habia tenido hasta ese momento un régimen de consumo e
importaciones cerrado bastante riguroso impuesto por los gobiernos de facto. El
segundo es considerado la base de sustento de la zona franca teniendo més de
600 industrias instaladas en él. Por Uitimo, el agricola, es un proyecto tendiente al
desarroiio de productos naturaies y originarios, con el fin de fome|\1tar Su cuitivo y
comercializacién, también tiene como objetivo favorecer a pequefios productores y

regularizar la situacién de los que estén establecidos en el lugar.
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Como un punto aparte podemos mencionar un cuarto sector que es muy explotado
en todo el Brasil y por ende no escapa a este lugar, estamos hablando del turismo.
Para la Superintendencia y para el gobierno brasilero es primordial el fomento y
explotacién de este dambito.

El Polo Industrial de Manaos es uno de los mds modernos de América Latina, que
reine a las dreas de vanguardia de la electronica, vehiculos de dos ruedas,
productos Opticos, productos informéticos, industrias quimicas, entre las que
destacamos: televisores a color, teléfonos celulares, motocicletas, estéreos 3 en 1,
monitores de video, radiograbadores, reproductores de DVD, aires acondicionados,
receptores decodificador de sefial digital, relojes pulsera y de bolsillo, discos
compactos, DVD, bicicletas, microordenadores, méquinas de afeitar no eléctricas,

navajas, dispositivos transmisores/receptores, quimicos concentrados para bebidas

sin alcohol.

A través de la historia de la zona franca, el sector industrial ha sido un factor
fundamental para el desarrolio de ésta. Con los avances tecnolégicos Brasil ha
encontrado en la zona franca una manera de integrase a la evolucién mundial y
meterse de lleno en el sector productivo de la electrénica. Lo dicho no significa que
se limite solo a esto, la industria automotriz, especificamente de motocicletas y
autopartes estd en la cima de la produccién. Un nuevo y pujante sector,
relacionado con la electrénica, es el del desarrollo de Software el cual ha tenido
gran progreso a nivel mundial y muchos gobiernos estdn apuntando a este
mediante proyectos e incentivos.

En estos sectores relacionados con los avances tecnoldgicos, la zona franca no solo
se dedica a la produccién de bienes sino que también parte de los ingresos se
destinan a proyectos de investigacién y desarrollo de nuevas tecnologfas. Para ello
existe el CAPDA o Comité de las Actividades de Investigacién y Desarrollo de la
Amazonia, creado para impulsar diversos programas con ese fin.

gobbo ® ; B (591) 7291666] - Fax
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Hasta fines de los afios 80 el sector comerdial, entendiendo a este como el que
importaba mercaderias para venderlas en el mercado interno, fue el de mayor
productividad de la zona. Se convirtié en uno de los centros comerciales mas
importantes de Latinoamérica, convocando comerciantes con experiencia
internacional e incluso alcanzando un record de empleo de 80.000 personas en el
sector. Este incremento no fue totalmente positivo ya que implico el descuido y
casi abandono de los demds sectores. Con la llegada del neoliberalismo al mundo y
aBraslIsueconom(aseabﬂéylazonadejodeostentarlaexdustadpara
importar, fue el fin del auge comercial de la zona. Actualmente, y a pesar de un
gran descenso, el comercio sigue siendo un factor muy importante en la zona
franca a pesar de haber cambiado un poco el contexto politico, a tal punto que ha
reputado cifras significativas, estabilizando el nivel de empleo en 50 mil,.
manteniendo un nivel de crecimiento de las importaciones en torno a los 150 a 350
millones de ddlares de 2006 a 2012. Estos datos se refieren a las mercaderias
importadas a la zona franca para ser comercializada en las &reas de libre comercio
0 ser introducidas al territorio nacional.

En otro extremo tenemos el sector de comercio exterior de la zona franca, es decir
el que produce para exportar. Este es uno de los ftems un tanto méas complicados
desde el punto de vista macro econdmico y una de las razones por las cuales se
llega a implementar el modelo que veremos més adelante de Zonas de
Procesamiento de Exportacién.

Debido a que la zona franca no tiene como objetivo (nico la produccién para la
exportacion si no que su principal meta es el. mercado interno, la balanza entre
exportaciones e importaciones estd muy desequilibrada. Con los nuevos regimenes
de ZPE las mercaderias que se importen necesariamente debeu?n ser exportadas
luego de pasar por el proceso industrial.
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El total de las importaciones que se realizan en la zona franca tienen diversos
destinos. Como vimos anteriormente hay dos grandes rubros el comercial y el
industrial. El primero solo genera importaciones destinadas a la venta en el
mercado interno y el segundo deberia equilibrar la balanza exportando lo que
produce. Pero lejos esta de ser asi ya que, en gran parte, se utiliza materia prima
importada y la mayoria de lo fabricado tiene el mismo destino anterior y la menor
cantidad es vendida al extranjero.

Esta ecuacién genera que la cantidad de importaciones que realiza la zona franca
sea mucho mayor que ias exportaciones provocandole al pais un déficit que debe
cubrir con otros sectores.

Importaciones y Exportaciones
Zona Franca Manaos

140X
12000
1000 : 8555 3
SO 63447
OO0 55
AN ke )
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B Ao Lacione ¢ Expent ac s,

101813

Millone s de USS

El cuadro representa el marcado desbalance entre lo que se importé y exportd
entre los aflos 2008 y 2013, cifras expresadas en millones de ddlares
estadounidenses.

El sector agropecuario posee uno de los proyectos de esta indole mas importantes
de Brasil y tiene como finalidad tanto la produccién para el consumo interno como
para la exportacién, siendo la primera la de mayor proporcién.
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Hay una parte que es la méds antigua y que se ubica en la zona del Distrito
Industrial, alli se encuentran la mayor cantidad de pequefios productores cuya
mercaderia es destinada al consumo personal y su propia subsistencia, una
pequefia cantidad se comercializa en la ciudad de Manaos.

El sector productivo agricola de Manaos més significativo es el que se encuentra en
el DAS o Distrito Agricola de la SUFRAMA que tiene una superficie aproximada de
590 mil hectéreas distribuidas y a distribuirse entre los diferentes proyectos. Aqui
se radican medianos y grandes emprendimientos de los mas variados en este
sector de la economia, que producen en forma empresarial y utilizando maquinaria
especializada para siembra, cosecha, fertilizacién, lavado y acondicionamiento para
la comercializacién. |

Debido al gran tamafio que posee este distrito es que han surgido preocupaciones
ambientales y es por elio que en este sector se estd estudiando la implementacion
de una zonificacién ecolégica-econdmica del Distrito Agricola. Tiene como finalidad
establecer una reserva ecoldgica ambiental e identificar las dreas potenciales y
explotables desde el punto de vista técnico, econémico y ambiental.

Los criterios a tener en cuenta al momento de seleccionar las personas que van a
habitar el lugar son el origen, experiencia, edad, condicién familiar, que no posean
tierras y la aptitud fisica y social para emprender la tarea.

3. COMPARACION ENTRE ZOFRACOBIJA VS SUFRAMA
Se tiene conocimiento que la creacién de la Zona Franca de Cobija fue concebida
tomando como referencia el modelo de la Zona Franca de Manaus, debido a que
efectivamente ambas tenfan una similitud muy marcada en caraoterfstlgas de
lejania a centros poblados, promocién de la regién y tributarias erap similares, sin
embargo con el tiempo la Zona Franca de Manaus fue evolucionando en su forma
haciendo que difieren actualmente en muchos aspectos a los que se tuvieron
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cuando fue creada, sin embargo en nuestra corta experiencia en Manaus y con el
analisis de la informacién recabada podemos citar tres puntos principales que han

permitido a la Zona Franca de Manaus su gran crecimiento, mismos que
desarrollamos a continuacion:

¢ Liberacién de Tributos vs Suspensién de Tributos
¢ Alcance Geogréfico
o Efecto Sinérgico en la Regién

Liberacién de Tributos vs Suspensién de Tributos.

A diferencia de lo que ocurre en la Zona Franca Comerciai e Industriai de Cobija,
donde tenemos un régimen de suspensién de Impuestos de Importacién y los
mismos pueden ser pagados el momento que exista una reexportacién al territorio
aduanero nacional, ademés de un pago por un concepto de Ingreso a Zona Franca
(Derecho de Ingreso), en Brasil SUFRAMA se constituye un ente de liberacién de
Impuestos Federales, mismos que son gestionados y autorizados ante la RECEITA
FEDERAL (ADUANAS), es decir existe un trabajo articulado entre SUFRAMA y la
RECEITA FEDERAL dentro de la Zona Franca de Manaus con lo que basicamente
SUFRAMA (nicamente controla las internaciones y exportaciones a través de
liberaciones documentadas que varian en funcién del tipo de mercaderia, origen,
caracteristicas de produccién, uso de mano de obra local, porcentaje de
componentes nacionales y otros mds que permiten flexibilizar su accionar velando
por generar una brecha competitiva a las empresas instaladas en dicha Zona
Franca.

Los Tributos sobre los que tiene tuicién SUFRAMA son los de caracter Federal,
quedando fuera de su competencia impuestos Estatales y Municipales dada la
naturaleza federativa de Brasil, sin embargo dentro del Consejo Directivo de
SUFRAMA existe participacién de los Gobernadores de Varios estados del Acre y
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esto conlieva a que Estatal y Municipaimente se generen incentivos independientes
a las determinaciones de SUFRAMA pero que generan escenarios ain méas
ventajosos a la inversién privada.

A Continuacién se listan los impuestos sobre los que tiene tuicidn SUFRAMA:
 IMPOSTO DE IMPORTAGAO (II) Hasta 88% - Equivalente en Bolivia GA;

« IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI) Exento — No Aplica
en Bolivia.

e PROGRAMA DE INTEGRAGCAO SOCIAL (PIS) e FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL (COFINS) Exento — Seguridad Social en Bolivia 16%

« IMPOSTO SOBRE A RENDA (IR) Hasta 75% Reduccién — RC-IVA

Alcance Geografico
Segln el decreto Supremo N° 25933, en su Art. 3 se sefiala “El Area de
ZOFRACOBIJA, comprende al radio. urbano de la ciudad de Cobija del
Departamento Pando”.

La Zona Franca de Manaus es un conjunto de Estados Brasileros (anélogos a los
Departamentos en nuestra Constitucidn Politica del Estado) situados en la Regién
Amazénica, lo que préacticamente la convierte en una Area Econémica Especial, con
lo que los beneficios y posibilidades de actuacién son mucho mayores a los que
ZOFRACOBIJA puede ejercer actualmente.

Efecto SInérgloo en la Regién

Otro aspecto que es importante de mendonar que existe una serie de Beneficios
que no se encuentran directamente enlazados en la Zona Franca de tnaus, ellos
recaen en los Governos dos Estados (Gobernaciones) y en los Municip

B (591 7291666]
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Governo do Estado (Gobernacién) Le exenta de pagar hasta el 88% del ICMS (IVA
en Bolivia) en la Importacién y el Comercio Interno siempre y cuando la empresa
cumpla con el compromiso planteando en su proyecto, ademdas de que la misma

debe realizar aportes a un Fondo de Apoyo al Turismo, Universidad, Programa
MYPE. ‘

IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVIGOS (ICMS) - Crédito
 Estimulo entre 55% a 100%. ~ Equivalente en Bolivia al IVA.

Ademas de la otorgacién de Espacio fisico para la construccién industrial a un valor
simbdlico por metro cuadrado.

4. RESULTADOS ALCANZADOS
Con la realizacién de la visita de dos dias a la Zona Franca de Manaus se han
logrado los siguientes resultados:

¢ Generacion de contactos para enlace posterior en el marco de la Ampliacién
de Vigencia de ZOFRACOBIJA.

» Informacion valiosa sobre factores de éxito de la Zona Franca de Manaus.

e Se generd un acercamiento con la Gerencia de Comercio Exterior de
SUFRAMA en el que se establecieron lineamientos generales para la firma
de un Memorandum de Entendimiento entre SUFRAMA y ZOFRACOBIJA a
objeto de facilitar actividades de comercio exterior y también el intercambio
de informacion técnica para el bienestar de ambas Zonas Francas.

En virtud de la vigencia de ZOFRACOBIJA hasta abril de 2018, no se adelantd
ningdn compromiso de fecha para la firma del Memorandum de Entendimiento
referido.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .
La visita fue muy orientadora y nos permitird encaminar con mayor confianza las
actividades y polfticas inherentes al proyecto de ampliacién de vigencia de la Zona
Franca Comercial e industrial de Cobija, ya que nos ha permitido conocer de

primera mano diferentes experiencias bajo el modelo exitoso desarrollado por
SUFRAMA.

En el desarrollo de las reuniones sostenidas principalmente con la Gerencia de
Comercio Exterior, se manifestaron muy favorables en establecer un vinculo
comercial y de cooperacion con ZOFRACOBIJA, sefialando que una vez se tenga
certeza sobre la vigencia de nuestra Zona Franca se puedan iniciar actividades de
intercambio comercial, identificando productos y mercados que pueden ser
comercializados desde Manaus a Cobija y en sentido contrario, planteando a Cobija
como un centro logistico de acceso a Bolivia.

SUFRAMA busca permanentemente generar fuentes alternativas de proveedores y
consumidores, por lo que consideraron a ZOFRACOBIJA como un potencial aliado
en la lucha del respeto al Medio Ambiente, siendo socios en la Amazonia,
-mostrando Interés por la castafia producida y beneficiada en Pando y Beni, asi
como litio y urea para sus polos Industrial y Agropecuario, claro que todo sujeto a
la ampliacién de vigencla de ZOFRACOBLJA y los estudios necesarios en el marco
de cooperacién que puedan tener estas dos instituciones.

La cantidad de material a poder recopilar y la informacién que se puede generar
en éste tipo de eventos es muy grande y favorable para nuestra institucién, por lo
que se recomienda mantener éste tipo de actividades coordinando los mecanismos
de enlace necesarios para viabilizar la continuidad en el Intercamblo de
experiencias regionales que nos ayuden a implementar proyectos Inn}gvadors para

potenciar efectivamente el desarrollo de nuestra regién. \ |
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FOTOGRAFIAS DE LOS DIAS DEL VISITAS A SUFRAMA .
Fotografias dia jueves 21 de diciembre Taller
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VISITA EXPLORATORIA A LA INDUSTRIA YAMAHA DEL POLO
INDUSTRIAL DE SUFRAMA

Genoir Pierosan
DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO INDUSTRIAL
YAMAHA MANAUS

(591 72916661 - Fax
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Fotografias dia viernes 22 de diciembre reunién de coordinacién para
firma de memorandum de entendimiento entre ZOFRACOBIJA y
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SABADO 23 DE DICIEMBRE VISITA AL DISTRITO INDUSTRIAL DE RIO
BRANCO (BRASIL).

|53 7291666] - Fax
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RETORNO A LA CIUDAD DE COBIJA (BOLIVIA), EL DIA DOMINGO 24 DE
DICIEMBRE DE 2017.




