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1. ANTECEDENTES

Viaje a ciudad del Este en virtud a invitacién cursada por el Lic. Ricardo Maldonado — Director
Ejecutivo del concejo Nacional de Zonas Francas N© CNZ/DE N° 185/18 de fecha 05 de
septiembre de 2018

2. OBJETIVO

Asistir a la Mision Exploratoria a las Zonas Francas instaladas en Ciudad del Este a fin de
verificar, aprender y compartir experiencias para su aplicacién en Zona Franca Cobija.
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3. DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN CIUDAD DEL ESTE — DEPARTAMENTO
DE ALTO PARANA

Dia Viernes 05 de octubre de 2018

Salida de la ciudad de Cobija a horas 18:00 a la Ciudad de Rio Branco (Brasil) via terrestre
en movilidad de 4 ruedas y llegada al Aeropuerto de Rio Branco a horas 21:30 a objeto de
esperar el vuelo a Brasilia (Brasil).

Dia Sabado 06 de octubre de 2018

Salida de la ciudad de Rio Branco (Brasil) a horas 01:50 en la linea aérea “LATAM” y llegada
a Brasilia (Brasil) a horas 05:20. i

Dia Sabado 06 de octubre de 2018

Salida de la ciudad de Brasilia (Brasil) a horas 11:20 en la linea aérea “LATAM” y arribo a la
Ciudad de Foz do Iguazu (Brasil) a las 12:40.

Dia Lunes 08 de octubre de 2018

Visita a horas 09:00 a las instalaciones de la Zona Franca Global de Ciudad del Este, siendo
recibidos por el Lic. Ricardo Maldonado — Director Ejecutivo del Concejo nacional de Zonas
Francas de Paraguay, quien de manera cordial nos hizo una- introduccién al Rol que
desarrolla en apoyo a las Zonas Francas de Paraguay y especialmente a la Zona Franca
Global e internacional debido a que cuentan con 2 poténcielas vecinos Brasil y Argentina.

Posteriormente nos presenta a la gerente general de la Zona Franca Global la Lic. Ruth Arias
quien de manera cordial nos recibe y nos realiza una presentacion en el salén de reuniones
donde se abordaron de manera amplia y con muy buena predisposicion, las caracteristicas
referidas al funcionamiento de su institucidn, el marco de relacionamiento con los demds
entes Aduaneros y finalmente nos explicaron los principales logros y avances que han tenido
desde que firman el contrato de concesién con el Gobierno de Paraguay en el afio 2002.

Posteriormente la Lic. Ruth Arias convoca a 3 importantes empresas industriales a objeto
que nos puedan comentar acerca de las actividades que realizan, las facilidades y beneficios
que obtienen al estar instalados en la Zona Franca Global, donde se genera una ronda de
preguntas acerca de los que ofrecemos en nuestra zona Franca Comercial e Industrial de
Cobija, donde se pudo explicar y dar a conocer la Ley 1048 que beneficia al sector industrial.

Por la tarde se programé visita a las 14:30 a 3 industrias instaladas en la Zona Franca Global,
en la cual se inicia con la industria SALVATORE uno de los usuarios de esta Zona Franca
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que ademas tiene presencia en 23 paises, la cual nos realiza un recorrido por toda la Planta
y acompaiada de

su responsable de produccién da a conocer paso a paso todo el proceso de produccin y la
tecnologia que utilizan, finalmente nos da a conocer toda la linea de productos que ofrece
al mercado tanto hacia Paraguay como la exportacién a terceros paises,

Posteriormente nos recibe el Ing. Marcirio Machado — Representante de la industria
“HEIMA”, Soluciones de Construccion respetuosas con el medio ambiente, quienes fabrican
Planchas de Concreto desarrollada especificamente para proporcionar una base permanente
para una amplia variedad de aplicaciones, sean paredes y fachadas internas o externas.
Producido con cemento Portland duradero, malla de fibra de vidrio resistente a los &lcalis y
agregados livianos, lo que permite construir una casa en menos tiempo y no genera muchos
desperdicios.

Finalmente nos dirigimos a la Industria ABBA Import y Export S.R.L, dedicada a la
Fabricacién de Sofas y Somieres, en la cual el Ing. Mauro Aimeida nos hace una explicacion
en cuanto a su linea de produccién y hace énfasis en las ventajas que tienen al estar
instalados en esta Zona Franca, quienes al conocer de ZOFRACOBIA, se mostraron
interesados en poder instalarse, una vez que se reglamente la Ley 1048 ya que de esa
manera obtendra beneficios necesarios para que apuesten en establecer una industria en
Cobija — Pando.

Dia martes 09 de octubre de 2018

Nos presentamos en la Zona Franca Internacional que también se encuentra en esta
potencial Ciudad que lleva el nombre de Ciudad del Este, donde nos recibe el Lic. Gustabo
Martinez — miembro del Concejo nacional de Zonas Francas de Paraguay y el Lic. Esteban
Lopez administrador de la Zona Franca Internacional, en la cual se sostuvo una reunion
desde las 09:00 hasta las 12:00 toda vez que se genero una serie de preguntas e inquietudes
también por parte de los empresarios privados que nos acompafiaron, entre ellos el
Presidente, Gerente y Director de los empresarios privados de Pando, posteriormente se
visitd las instalaciones administrativas y operativas de esta Zona Franca.

En horas de la tarde 14:30 se sostuvo una reunion con el Administrador de la Aduana Lic.
Fernando Gomez, quienes cuentan con sus instalaciones dentro de esta zona franca, quien
no explico sobre el roll que realizan en coordinacion con personal técnico de la zona franca
global y que cuentan con 13 personeros de aduana para el trabajo que se realiza,
mencionando que los despachos a los comerciales los efectian de manera dindmica por
seccion y demoran entre 45 min y 1 hora cada despacho, lo que a los usuarios les favorece
enormemente, solo se demora mas en los casos que sean canal rojo, situacion que no se
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da en nuestra Zona Franca, lo que al administrador le llamo la atencién, debido a que no le
parece coherente efectuar un aforo al 100% a cada despacho.

Finalmente, con el Jefe de Operaciones de la Zona Franca Internacional el Lic. Israel Fuentes
nos hace un recorrido en las instalaciones donde nos explica la labor que se realiza con los
despachos de los 142 usuarios comerciales, quienes son los grandes importadores y les
venden a otras empresas mas pequefias quienes son los distribuidores en Ciudad del Este,
visita que culmino a horas 17:55.

Dia Miércoles 10 de octubre de 2018
Salida del aeropuerto Foz do Iguazu a las 17:00 (por retraso de la linea aérea LATAM).

Arribo a las 18:20 a la ciudad de Sao Paulo y espera en aeropuerto para conexion a la
ciudad Brasilia.

Salida del aeropuerto de Guarullhus - Sao Paulo a la ciudad de Brasilia a horas 23:45 en la
linea aérea LATAM.

Dia Jueves 11 de octubre de 2018

Arribo a las 04:10 a la ciudad de Rio Branco y salida por via terrestre a Epitaciolandia a las
05:00

Llegada a Cobija a las 08:00
4. ANALISIS CIUDAD DEL ESTE

Ciudad del Este: Es una ciudad localizado en el sur-este del Paraguay, este de la Region
Oriental. Es la capital del departamento de Alto Paranad y esta situada a 327 km de la ciudad

\ de Asuncion. Se encuentra en la triple frontera con Brasil y Argentina, separada por el Rio
Parana y conectada a través del Puente de la Amistad, que la une con la ciudad brasilefia
de Foz de Iguazu. K

4.1. Historia

Fundada a mediados del siglo XX llamandose Puerto Flor de Lis, no obtuvo su nombre actual
hasta el afio 1989. Ciudad del Este esta considerada como la ciudad que més ha crecido en
Paraguay a lo largo de los afios, la que mejor ha sabido adecuarse a los tiempos y a los
adelantos.

Junto a la ciudad brasilefia de Foz de Iguazu y la argentina de Puerto Iguazd, forma la
llamada Triple Frontera, y es conocida sobre todo por ser un paraiso para las compras de
todo lo relacionado con la tecnologia. Sin duda alguna, una de las atracciones mas
admiradas son las Cataratas de Iguazu. La perfecta ubicacion de Ciudad del Este le permite
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admirar las cataratas tantos desde el lado brasilefio como desde el lago argentino,

acudiendo tanto a Foz de Iguazt como a Puerto Iguazi. Si se acude a Ciudad del Este no
hay que dejar de acercarse a ver esta maravilla de la naturaleza.

En esta fecha, el comando revolucionario utilizé el nombre de «Ciudad del Este»; en dias
posteriores, fue plebiscitado el nuevo nombre y los ciudadanos eligieron el de «Ciudad del
Este». Los primeros habitantes que pisaron la tierra roja de Ciudad del Este estan
disfrutando hoy de su conquista, porque jamas se imaginaron cuan pujante y floreciente
seria en tan poco tiempo. Los privilegios de que la naturaleza dotd a esta ciudad ayudaron
en gran medida a su progreso, por la vecindad que tiene con la ciudad de Foz do Iguac.
Fue dificil instalarse en la regién debido a las inhdspitas selvas que la cubrian, pero la ciudad
tuvo un gran despegue econdmico con la construccion del puente en los afios 60, se
consolidd la economia local y se urbanizé rapidamente.

Ciudad

Es una de las ciudades mas cosmopolitas del mundo; en la zona viven muchos inmigrantes
de diversas nacionalidades como chinos, arabes, hindles, coreanos, etc. La ciudad es
mayormente conocida por ser una de las zonas francas -de libre comercio- mas grandes del
mundo, siendo la principal ciudad -de turismo de compras- mds importante del pais y de la
region. Diariamente muchos turistas de todo el mundo, en especial brasilefios y argentinos,
cruzan el puente de la amistad en la frontera para entrar en Ciudad del Este, en especial
para el "Black Friday" -evento realizado anualmente .

Caracteristicas.
Geografia

Es llamada «la Ciudad Jardin» por la vegetacion del @rea urbana, aunque el crecimiento de
la ciudad ha ido disminuyendo sus areas verdes. Forma parte de la zona conocida como la
Triple Frontera, en donde contacta la soberania paraguaya con la del Brasil —en Foz do
Iguagu—, y con la soberania de la Argentina —en Puerto Iguazii—. Se encuentra a 13 km.
de las famosas Cataratas del Iguaz(, una de las maravillas del mundo.

Demografia

Ciudad del Este cuenta con 396 091 habitantes, siendo el puesto 1 del Alto Parand en cuanto
a crecimiento poblacional por su desarrollo econémico, es la segunda ciudad mds importante
del Paraguay y el segundo del pais. . La ciudad cuenta con una importante poblacion de
inmigrantes libaneses y taiwanéses.

En segundo lugar, en cuanto al porcentaje de habitantes a nivel departamental, aparece
Hernandarias; luego se ubica ciudad Presidente Franco y el cuarto distrito de mayor
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poblacion esta entre Minga Guazli y Santa Rita. Esta (ltima ciudad viene experimentando
un vertiginoso crecimiento en los ultimos afios.

El indice de crecimiento mas elevado en el departamento también pertenece a Ciudad del
Este, con cerca del 9 a 10% al afio. El contraste de este crecimiento es la localidad de Juan
Ledn Mallorquin, que ha experimentado un infimo crecimiento en los Ultimos afios. La
densidad poblacional en esta region y en especial Ciudad del Este esta conformada por un
sector importante de extranjeros, mas concretamente por' drabes, chinos, coreanos,
japoneses y brasilefios. Mas del 60% de los habitantes del Alto Parand se centran en la zona
urbana.

4.2. TRIBUTOS APLICABLES EN PARAGUAY
Actualmente es uno de los paises con un indice de impuestos mas bajos de Latinoamérica
solo quedando por debajo de panama.

Haciendo una comparacién con los impuestos aplicables en Bolivia tenemos lo siguiente:

CUADRO COMPARATIVO
IMPUESTOS PARAGUAY IMPUESTOS BOLIVIA
IMPUESTO VALOR, IMPUESTO VALOR,
ALICUOTA, ALICUOTA, gBSERVAcm"E
PORCENTAJ PORCENTAJE
E

IMPUESTO A LA IMPUESTO A Ninguno.

RENTA  DE LAS LAS

ACTIVIDADES UTILIDADES DE

COMERCIALES, | 10% LAS EMPRESAS. | 25%

INDUSTRIALES

X DE

SERVICIOS. :

Impuesto a Ila No existe este Este impuesto

Renta de Ilas Impuesto en grava las rentas

Actividades ; Bolivia provenientes de la

Agropecuarias. 10% " actividad :
agropecuaria
realizada en el
territorio
Paraguayo.

Impuesto a Ia e Régimen & Ninguno.

Renta Personal e | Complementario i
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del Impuesto al
Valor Agregado
Impuesto al - Impuesto at = Ninguno.
Valor Agregado A valor Agregado =
Impugsto Variable Impuesto al | Porcentual Ninguno.
Selectivo al - Consumo hasta 40% +
Consumo Porcestin Especifico Especifico a
hasta 209 | SP% s
voliumenes.
gl oo, | Mantosios P02
. 7.3% P ; en funcién a
Per categorias
Contribuyente ;

Fuente: Elaboracion Propia.
4.3. ZONAS FRANCAS EN CIUDAD DEL ESTE

CONSIDERACIONES

Actualmente la legislacion paraguaya desde el afio 1995 permite la instalacién de Zonas
Francas de manera muy similar a la nuestra (Bolivia) segun el Consejo Nacional de Zonas
Francas del Paraguay los beneficios tributarios son los siguientes:

» La internacién de mercaderias a la zona franca estd exenta de tributos a la
importacion.

» Las ventas de bienes y servicios desde el Territorio Aduanero a las Zonas Francas
tendran el tratamiento fiscal que se les otorga a las exportaciones.

» Las actividades descriptas en el Art. 3° de la Ley N° 523/95 y los resultados obtenidos
por los usuarios estaran exentos de todo tributo nacional, departamental o
municipal. :

» La exoneracion tributaria se extiende a la constitucion de las Sociedades Usuarias de
las ZF y a las remesas de utilidades o dividendos a terceros paises. Incluye
igualmente la exencion tributaria por el pago de regalias, comisiones, honorarios,
intereses y tota otra remuneracion por servicios, asistencia técnica, transferencia de
tecnologia, préstamos y financiamiento, alquiler de equipos y todo otro servicio
prestado desde terceros paises a los Usuarios de ZF.

A pesar de que esta legislacion esta vigente desde hace 22 afios Paraguay ha tenido siempre
un mayor nimero de empresas que inicialmente se dedican a la Maquila situacién que no
mencionamos en el Informe debido a que las mismas tienen un tratamiento distinto con
reglas y normativas especificas. Si bien el afio 1995 nacieron Uinicamente con un caracter

& www.zofracobija.gob.bo
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de ser Zonas Francas Comerciales el 2003 se permite que los concesionarios puédan obtener
la cualidad de ser industriales también. A pesar de eso el desarrollo de las Zonas Francas
Industriales se empezé a dar recién el afio 2.011 con la instalacién de las primeras industrias
las mismas que fueron el puntal para la venida de muchas otras lo que actuaimente ha
tomado mucha importancia y relevancia en la region.

Seglin AZFA Asociacién de Zonas Francas de las Américas en su resumen anual del afio

2017 se tiene:

NGmero de ZF 2
Ao del régimen 1.995
NUmero de empresas 143
Empleos directos (2014) 2.500
Empleos indirectos (2014) 7.500
Salario Promedio empleado (mensual USD, 2015) d83 |
Salario Promedio técnico (mensual USD, 2015) 630

Fuente: Informe anual AZFA 2017

~ Un aspecto importante de mencionar que Paraguay y Brasil comparten propiedad en la
Represa Hidroeléctrica de Itaipu la misma que establecido mediante el Tratado del mismo
nombre. Esta magnifica obra tiene la mayor capacidad de mayor productora de energia del
planeta ademas tener la mayor produccién acumulada, administrada en Paraguay por ANDE
Administracién Nacional de Electricidad. Actualmente tiene una capacidad de generacién de
14.000 MW. Para tener una pequefia nocién de su capacidad la Planta Fotovoltaica instalada
en Villa Busch — Pando Genera 5.1 MW.

Esta por demds decir que al ser Paraguay un pais aln pequefio dispone de més electricidad
de la que requiere haciendo que los costes a Usuarios Industriales 50% més baratos que su
vecino Brasil en la relacién al mismo servicio.

EN LO COMERCIAL (

Cabe mencionar que Ciudad del Este es un referente en lo que respecta al comercio hace
ya bastantes afios esto debido a la afluencia en personas provenientes de Brasil y Argentina
a realizar compras en el comercio paraguayo, que segin nuestro andlisis e informacion
recabada tienen el mismo tratamiento que el territorio aduanero nacional paraguayo.
Existiendo Gnicamente una variante a ser explicada:
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4.4. Listado de Productos de Incentivo al Turismo.

Se maneja un régimen preferencial en lo referente al IVA a productos electrénicos segtin
listado a productos que UNICAMENTE pueden ser vendidos a turistas tales como:
Televisores, Celulares, Computadoras Porta’ti[es, Tablet, Drones entre otros.

Actualmente los principales clientes de Ciudad del Este se centran en Brasil conocidos en el
lugar como Sacoleiros que compran para posteriormente revenderlo en el mercado informal
de grandes ciudades brasilefios como Sao Paulo, Porto Alegre entre otras.

' 5. CONCLUSIONES
Habiendo conocido la realidad de las Zonas Francas de Paraguay, el entorno, mercado, etc.
Nos permitimos llegar a algunas conclusiones:

- Pando como departamento alin no cuenta con carreteras en buenas condiciones
para llegar al eje trocal de Bolivia lo que dificultaria que Industrias se instalen en
Cobija con un fin de que los productos que fabriquen puedan ser comercializados en
resto de Bolivia. '

- Cobija no cuenta con luz de calidad a precio accesible y. en condiciones industriales
condicionando de gran manera a la Industria una gran consumidora de este recurso.

- Nuestros principales mercados en el caso de instalacién de industrias serian los
miembros de CAN y MERCOSUR por Bolivia ser miembros de estos acuerdos y los
productos fabricados aqui gozarian de preferencias arancelarias.

- Muchos de las personas que acuden a Ciudad del Este son turistas los mismos que

vienen atraidos por las Caratas de Iguazu considerada una de las 7 Maravillas

Naturales del Mundo, ademds de la Represa de Itaupu considerada una de las 7

‘Maravillas de Ingenieria del Mundo Moderno. {

6. RECOMENDACIONES

En funcidn a lo expuesto en las consideraciones planteadas recomendamos:

- Plantear la suspension y/o liberacidn de los Impuestos a las Utilidades de las
Empresas especificamente a los USUARIOS INDUSTRIALES por un periodo
perentorio hasta que la actividad pueda desarrollarse siempre y cuando esta cumpla -
la funcion de reinvertir el impuesto suspendido en mejoras y ampliaciones de su
propia actividad y contratacion de nuevo personal.
- Apoyar, incentivar, promover y difundir que Pando esta en el enclave mismo de la
Amazonia considerada una de las 7 maravillas del Mundo Natural.

B (591) 7291666] - Fax: 38422357 -9- .
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- Recomendar al Ministerio de Desarrollo Productivo la Necesidad Imperante de.
Aprobar el Reglamento de la 1048 que nos permitird iniciar la difusion y
negociaciones con Inversionistas para su instalacion como USUARIOS
INDUSTRIALES en ZOFRACOBIJA.

ANEXOS
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PRESENTACION GENERAL DE LA ZONA FRANCA GLOBAL
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RECEPCION EN LA ZONA FRANCA GLOBAL POR EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL CONCEJO NACIONAL
DE ZONAS FRANCAS DE PARAGUAY
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VISITA A LAS INSTALACIONES DE LA ADUANA NACIONAL DE PARAGUAY, Y CHARLA CON EL
ADMINISTRADOR DE LA ADUANA NACIONAL DE PARAGUAY
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RECORRIDO CON EL JEFE DE OPERACIONES PARA VER LA LOGISTICA EN RELACION AL DESPACHO
DE MERCANCIA QUE SE REALIZA POR PARTE DE LA ZONA FRANCA INTERNACIONAL.

ZONA FRANCA
COMERCIAL E INDUSTRIAL
DE COBIJA

@ www zofracobija.gob.bo Km. 141a Carretera Coblin a Porvenic  I(591) 7291666| - Fax: 38422357




-

ZFC/UF/INF/274/2018
ZONA FRANCA
COMERCIAL E INDUSTRIAL
DE COBIJA

" Pagina 18 de 18

Ministesrio ge
Desarrolio Proouctivo
9 Economia Plural

INDUSTRIAS MAS IMPORTANTES DE LAS ZONAS FRANCAS UBICADAS EN CIUDAD DEL ESTE
DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA DE PARAGUAY
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